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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Bogota, D.C.

Doctor

GUSTAVO GARCIA BATE
Gerente General (E)
TRANSMILENIO S.A.
Avenida el Dorado No. 69-76
Caddigo Postal 111071
Ciudad

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y la Ley
1474 de 2011, practic6 auditoria de desempefio a la entidad Empresa de
Transporte del Tercer Milenio S.A. — TRANSMILENIO S.A., respecto de las
obligaciones contractuales y reglamentarias en su rol de administrador de la
cuenta bancaria para el manejo de los recursos provenientes del Fondo Cuenta, el
cual fue creado para la reorganizacion del Transporte Publico Colectivo, a través
de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia y eficacia con que
administré los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en
el area actividad o proceso examinado.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacién
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La
responsabilidad de la Contraloria consiste en producir un Informe de Auditoria de
Desempefio que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié
acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria se desarrollé sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento
de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10

Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888
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documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria de Bogota D.C.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la auditoria adelantada, al
proceso de celebracion de los contratos de cesidon onerosa de derechos
econdmicos suscritos por TRANSMILENIO S.A. a nombre del Distrito Capital,
conceptua que la gestion no cumple con los principios evaluados de economia,
eficiencia, eficacia; transparencia, seleccién objetiva y planeacion propios de la
contratacion estatal, en el debido manejo de los recursos asignados a traves del
FONDO CUENTA DE REORGANIZACION DEL TRANSPORTE COLECTIVO
URBANO DE PASAJEROS EN EL D.C., para las vigencias 2015 y 2016, por valor
de $200.000.000.000 de los cuales, en la presente Auditoria de Desempefio, se
evaluaron 97 contratos por valor de $13.473.791.329, que corresponden al 8% del
total contratado.

Producto de la revision a las 6rdenes de pago de los contratos de la muestra, se
pudo determinar que si bien se suscribieron 1.263 contratos de cesion de
derechos, a la fecha de la auditoria se evidencio el pago de 1.199 contratos, de los
cuales 432 son la modalidad de venta y 767 de la modalidad de renta por un valor
total de $128.515.457.083.

El desarrollo de la presente auditoria permitié determinar que en el proceso de
contratacion relacionado con la cesion de derechos econdmicos suscritos con los
propietarios de los vehiculos provenientes del Transporte Publico Colectivo (TPC)
vinculados a los concesionarios que resultaron adjudicatarios dentro de la
Licitacion Publica TMSA-LP-004-2009, se incumpli6 con algunos requisitos
esenciales establecidos en las Resoluciones Reglamentarias 006, 216, 507 y 733
de 2015, en las etapas precontractual, contractual y post-contractual.

Con respecto a la recepcion de las postulaciones y revisibon de documentos
soportes, se evidencid falta de radicacion oficial e identificacién y firma de los
funcionarios encargados de la revisién de dichos soportes indispensables para la
aprobacion o no de la suscripciébn de los contratos. Ahora bien, frente a la
actividad de notificaciones, se constatd la vulneracion al debido proceso por
cuanto este deber no se realiz6 en debida forma frente a los concesionarios y a los
postulantes de los contratos de cesion.

De otro lado, con relacion a los terceros interesados, no se evidenciaron soportes
en las carpetas contractuales y si bien la administracion aporté informacién de
publicaciones realizadas en Publimetro, en algunos casos no se registré la fecha

especifica de su realizacion, aspecto que incide en el cumplimiento de las
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garantias Constitucionales del debido proceso, en concordancia con los preceptos
de la Ley de Transparencia.

Sumado a lo anterior, respecto del érgano de deliberacion y aprobaciéon de las
postulaciones, denominado comité de verificacion estatuido por TRANSMILENIO
S.A., en cumplimiento de las Resoluciones Reglamentarias 006, 216,507 y 733 de
2015, se evidencié que este 6rgano no estructurd decision sobre aspectos muy
relevantes en el proceso de contratacion como los certificados de desintegracion
fisica total, la postulacion para vehiculos con modelos superiores al afio 2005,
conceptuar por parte de la Subgerencia Juridica, si se tenia como causal de no
aprobacion de la postulacion las limitaciones al derecho de dominio, entre otros
temas.

Ahora bien, no se logré establecer en desarrollo del proceso auditor, las acciones
y gestiones adelantadas por TRANSMILENIO, S.A, dirigidas a recuperar los
recursos girados para el pago de los contratos de cesion de derechos econémicos,
conforme lo establecieron las resoluciones reglamentarias y los lineamientos
contenidos en el Decreto 580 de 2014.

Por ultimo, en la etapa de suscripcion y pago de los contratos objeto de auditoria,
se constaté la falta de determinacién del precio, a través de estudios previos o de
la metodologia utilizada para establecerlo, segun consta en la respuesta dada por
la entidad mediante radicado 2017EE20785 del 07/12/2017, incumpliendo
presuntamente los requisitos contractuales esenciales de todo contrato estatal,
ademas de la observancia de las competencias legales sefialadas en el Decreto
580 de 2014 y demas reglamentaciones vigentes.

En consideracion a las debilidades y deficiencias administrativas antes citadas,
esta Contraloria estableci6 que dichas conductas soportan el hallazgo
administrativo, con presunta incidencia disciplinaria, fiscal y penal, por un valor de
$128.515.457.083, como valor pagado durante las vigencias 2015 y 2016, con
recursos provenientes del Fondo Cuenta de Reorganizaciéon del Transporte
Colectivo Urbano de Pasajeros en el D.C., por concepto de la celebracion de 1199
contratos de cesion de derechos econdmicos suscritos con los propietarios de los
vehiculos vinculados al SITP.

En sintesis, las situaciones evidenciadas por la Contraloria y que se presentan de
manera sucinta en el contenido del informe, dan cuenta de las deficiencias del
sistema de control fiscal interno de TRANSMILENIO S.A., sin la observancia de
los principios de la gestidn fiscal y la responsabilidad de vigilancia en la funcion de
salvaguarda de los bienes y recursos publicos puestos a su disposicion y el debido
cumplimiento de los objetivos institucionales.
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PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO. A fin de lograr que la labor de
control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia y control fiscal, emprendan
acciones de mejoramiento de la gestion publica, respecto de cada uno de los
hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo, debe elaborar y
presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios de la gestion
fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria de Bogota, D.C., a
través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF dentro de los ocho (8)
dias habiles siguientes a la radicacion de este informe, en la forma, términos vy
contenido previsto en la normatividad vigente, cuyo incumplimiento daréa origen a
las sanciones previstas en los articulos 99 y siguientes de la ley 42 de 1993.

“Una Contraloria aliada con Bogota 7 www.contraloriabogota.gov.co Cra. 32A No.
26A-10 Cddigo Postal 111321 PBX 3358888 corresponde, igualmente al sujeto de
vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento periodico al plan de mejoramiento
para establecer el cumplimiento y la efectividad de las acciones para subsanar las
causas de los hallazgos, el cual debera mantenerse disponible para consulta de la
Contraloria de Bogota, D.C. y presentarse en la forma, términos y contenido
establecido por este Organismo de Control.

El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados detectados
por este 6rgano de Control.

gymwog@

CLARA VIVIANA PLAZAS GOMEZ

Directora Técnica Sectorial de Movilidad

Atentamente,

Revis6: Gabriel Hernan Méndez Camacho — Subdirector de Fiscalizacién
Luis Ariel Olaya Aguirre— Gerente
Elaboré: Equipo Auditor
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

Producto del proceso de seleccion TMSA-LP-004-2009, surtido por

TRANSMILENIO S.A cuyo objeto fue “seleccionar las propuestas mas favorables para la
adjudicacién de 13 contratos de concesion cuyo objeto serd la explotacion preferencial y no
exclusiva de la prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros dentro del esquema del
SITP: 1 Usaquén, 2 Engativa, 3 Fontibén, 4 San Cristébal, 5 Suba Oriental, 6 Suba Centro, 7 Calle

80, 8 Tintal-Zona Franca, 9 Kennedy, 10 Bosa, 11 Perdomo, 12 Ciudad Bolivar y 13 Usme, dicho
proceso finalizé con la adjudicacion individual a nueve (9) concesionarios para las
zonas antes mencionadas.

Mediante el Decreto 580 de 2014, en el proceso de aceleracién e implementacion
del SITP se autorizé con presupuesto distrital a TRANSMILENIO S.A., en nombre
y representacion del Distrito!, la suscripcion de los contratos de cesiéon de
derechos econdmicos cuya fuente de financiacibn fueron los recursos
provenientes del Fondo Cuenta de Reorganizacion del Transporte PuUblico
Colectivo en el D.C. En el marco de este proceso, se suscribieron 1263 contratos
en las modalidades de renta /o venta.

Con el proposito de verificar la gestion fiscal en la ejecucion de los recursos
asignados al Fondo Cuenta, transferidos a TRANSMILENIO S.A., durante las
vigencias 2015, 2016 y 2017, se adelantd la presente auditoria de desempefio
determinando una muestra de 97 contratos celebrados con los prestadores de
servicio de transporte colectivo vinculados al SITP, muestra que equivale al 8% del
total de contratos suscritos. Lo cual representa el 11% de los 881 negocios
juridicos realizados con los cuatro (4) operadores que presentaron mayor numero
transacciones a saber: COOBUS, EGOBUS, CONSORCIO EXPRESS Y ETIB.

Los contratos seleccionados en la muestra, fueron los siguientes:

CUADRO No. 1
CONTRATOS ELEGIDOS EN LA MUESTRA
Valor en pesos

Nom_bre . No. Contrato Valor Fecha de Pago
Concesionario
COOBUS 735 $171.188.881,00 26-nov.-15
COO0OBUS 405 $ 162.082.628,00 26-nov.-15
COOBUS 745 $ 145.675.121,00 14-dic.-15
COOBUS 952 $ 145.675.121,00 16-dic.-15
COO0OBUS 1123 $ 145.675.121,00 18-dic.-15
CO0OBUS 1118 $ 108.200.704,00 22-dic.-15

1 Escritura Publica No. 585 del 20 de marzo de 2015, Notaria 23 del Circulo de Bogota
9
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Nombre

. . No. Contrato Valor Fecha de Pago
Concesionario

COOBUS 1183 $ 153.591.867,00 11-mar.-16
COOBUS 1138 $ 162.082.628,00 11-mar.-16
CO0OBUS 1113 $ 153.591.867,00 11-mar.-16
COOBUS 1313 $ 153.591.867,00 11-mar.-16
COOBUS 944 $ 153.591.867,00 16-mar.-16
CO0OBUS 1184 $ 162.082.628,00 6-abr.-16

COOBUS 1327 $ 162.082.628,00 20-abr.-16
COOBUS 1310 $ 153.591.867,00 20-abr.-16
COOBUS 750 $ 145.675.121,00 20-abr.-16
CO0OBUS 1314 $ 162.082.628,00 15-jun.-16
COOBUS 1142 $ 145.675.121,00 15-jun.-16
COOBUS 1322 $ 145.675.121,00 15-jun.-16
EGOBUS 574 $171.188.881,00 28-oct.-15
EGOBUS 567 $171.188.881,00 28-oct.-15
EGOBUS 420 $ 153.902.595,00 10-nov.-15
EGOBUS 514 $ 102.916.942,00 10-nov.-15
EGOBUS 534 $ 145.420.287,00 10-nov.-15
EGOBUS 648 $ 138.293.707,00 11-nov.-15
EGOBUS 685 $ 102.298.321,00 11-nov.-15
EGOBUS 397 $ 153.591.867,00 20-nov.-15
EGOBUS 538 $ 138.293.707,00 20-nov.-15
EGOBUS 517 $ 102.298.321,00 20-nov.-15
EGOBUS 540 $ 145.675.121,00 20-nov.-15
EGOBUS 562 $171.188.881,00 20-nov.-15
EGOBUS 487 $171.188.881,00 20-nov.-15
EGOBUS 536 $ 138.293.707,00 20-nov.-15
EGOBUS 439 $ 138.293.707,00 20-nov.-15
EGOBUS 512 $112.272.712,00 20-nov.-15
EGOBUS 639 $171.188.881,00 26-nov.-15
EGOBUS 435 $131.189.630,00 26-nov.-15
EGOBUS 619 $102.298.321,00 26-nov.-15
EGOBUS 523 $ 125.153.577,00 3-dic.-15

EGOBUS 395 $ 107.859.305,00 3-dic.-15

EGOBUS 641 $ 162.082.628,00 3-dic.-15

EGOBUS 806 $ 153.591.867,00 18-dic.-15
EGOBUS 794 $ 41.393.836,00 18-dic.-15
EGOBUS 496 $ 73.678.424,00 18-dic.-15
EGOBUS 553 $ 68.061.632,00 18-dic.-15
EGOBUS 399 $ 73.678.424,00 18-dic.-15
EGOBUS 897 $51.149.161,00 18-dic.-15
EGOBUS 1104 $ 94.897.532,00 18-dic.-15
EGOBUS 939 $ 138.293.707,00 21-dic.-15
EGOBUS 628 $ 73.678.424,00 11-mar.-16
EGOBUS 862 $ 145.675.121,00 11-mar.-16
EGOBUS 868 $ 145.675.121,00 11-mar.-16
EGOBUS 844 $ 145.675.121,00 11-mar.-16
EGOBUS 651 $ 162.082.628,00 16-mar.-16
EGOBUS 1244 $171.188.881,00 16-mar.-16

10
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Nom.bre . No. Contrato Valor Fecha de Pago
Concesionario
EGOBUS 1048 $ 162.082.628,00 16-mar.-16
EGOBUS 919 $ 145.675.121,00 16-mar.-16
EGOBUS 870 $ 145.675.121,00 16-mar.-16
EGOBUS 1040 $ 145.420.287,00 17-mar.-16
EGOBUS 927 $ 145.420.287,00 17-mar.-16
EGOBUS 232 $131.189.630,00 17-mar.-16
EGOBUS 1031 $ 145.420.287,00 6-abr.-16
EGOBUS 835 $ 162.082.628,00 6-abr.-16
EGOBUS 807 $ 153.591.867,00 6-abr.-16
EGOBUS 934 $ 162.082.628,00 8-abr.-16
EGOBUS 1292 $ 162.082.628,00 8-abr.-16
EXPRESS 3 $ 112.528.153,00 3-jun.-15
EXPRESS 11 $ 159.962.316,00 10-jul.-15
EXPRESS 58 $112.528.153,00 16-jul.-15
EXPRESS 52 $ 160.242.633,00 16-jul.-15
EXPRESS 10 $ 151.861.627,00 16-jul.-15
EXPRESS 2 $112.528.153,00 5-ago.-15
EXPRESS 56 $ 160.242.633,00 5-ago.-15
EXPRESS 53 $ 118.645.235,00 5-ago.-15
EXPRESS 59 $ 188.307.770,00 14-ago.-15
EXPRESS 115 $117.880.265,00 7-sep.-15
EXPRESS 92 $ 152.123.077,00 30-sep.-15
EXPRESS 221 $ 137.668.934,00 7-oct.-15
EXPRESS 292 $ 123.499.982,00 15-oct.-15
EXPRESS 1188 $ 188.307.770,00 11-mar.-16
EXPRESS 1189 $ 168.951.055,00 11-mar.-16
EXPRESS 1077 $ 152.123.077,00 11-mar.-16
EXPRESS 1078 $ 117.880.265,00 8-abr.-16
EXPRESS 1285 $ 117.880.265,00 15-abr.-16
EXPRESS 1187 $ 117.880.265,00 20-abr.-16
EXPRESS 1079 $ 117.880.265,00 20-abr.-16
EXPRESS 1283 $ 113.208.636,00 21-abr.-16
ETIB 84 $ 125.595.751,00 5-ago.-15
ETIB 80 $ 162.985.775,00 22-sep.-15
ETIB 147 $ 145.675.121,00 30-sep.-15
ETIB 83 $ 162.985.775,00 15-oct.-15
ETIB 181 $ 162.985.775,00 20-oct.-15
ETIB 308 $171.995.843,00 10-nov.-15
ETIB 195 $ 132.808.156,00 10-nov.-15
ETIB 191 $ 181.659.049,00 20-nov.-15
ETIB 172 $ 123.499.983,00 26-nov.-15
ETIB 291 $ 162.985.775,00 18-dic.-15

TOTAL

$13.473.791.329

Fuente: Solicitud de informacion (Rad. TRANSMILENIO S.A. No. 2017ER32829) - Informacion suministrada por
TRANSMILENIO S.A. mediante el oficio No. 2017EE19884 del 24/11/2017
Elaboré: Direccion Sector Movilidad-Contraloria de Bogota, D.C

11

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32A No. 26A-10
Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888




9
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Producto de la revision a las 6rdenes de pago de los contratos de la muestra, se
pudo determinar que si bien se suscribieron 1.263 contratos de cesion de
derechos, a la fecha de la auditoria se evidencio el pago de 1.199 contratos, 432
en la modalidad de venta y 767 en la modalidad de renta por un valor total de

$128.515.457.083.
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3. RESULTADO DE LA AUDITORIA

Se verificd la gestidn fiscal de la ejecucion de los recursos asignados al Fondo
Cuenta de reorganizacion del Transporte Colectivo Urbano de Pasajeros en el

Distrito Capital, mediante la expedicion del Acuerdo Distrital No. 575 de 2014 “Por
el cual se expide el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones de Bogota
Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de

2015 y se dictan otras disposiciones”, transferidos a la Secretaria Distrital de Movilidad y
ejecutados por TRANSMILENIO S.A., durante las vigencias 2015, 2016 y 2017.

El proceso de desintegracion fisica total, es decir chatarrizacion, tiene como
objetivo principal disminuir la oferta de los vehiculos de transporte publico
colectivo, los recursos son destinados para acelerar el proceso de desintegracion
fisica de los vehiculos del SITP y de la misma forma la implementacién del
Sistema Integrado de Transporte Publico -SITP, para lo cual el sujeto de control
aperturd una cuenta con destinacion especifica con los recursos provenientes del
Fondo Cuenta, es decir los recursos se destinaron para realizar la cesion onerosa
de los derechos econdémicos de los propietarios que hubiesen entregado sus
vehiculos al sistema o los que deseen entregarlos.

3.1. ANTECEDENTES FONDO CUENTA DE REORGANIZACION DEL
TRANSPORTE COLECTIVO URBANO DE PASAJEROS EN EL DISTRITO
CAPITAL

El Fondo Cuenta de Reorganizacion del Transporte Colectivo Urbano de
Pasajeros en el Distrito Capital fue creado mediante el Decreto Distrital No. 542
del 18 de agosto de 1999 "Por el cual se crea y organiza el Fondo Cuenta de Reorganizacion
del Transporte Colectivo Urbano de Pasajeros en el Distrito Capital.", en el cual se establece
su naturaleza juridica como sistema de manejo presupuestal, con independencia
contable y sin personeria juridica, segun consta en el articulo 2° del mencionado
Decreto.

Este sistema, tenia por objeto, segun consta en el Art. 4° del Decreto 542 de 1999
modificado por el Decreto Distrital 227 de 2009, dar cumplimiento al articulo 7° del
Acuerdo 4 de 1999 “Por el cual se autoriza al Alcalde Mayor en representacién del Distrito
Capital para participar, conjuntamente con otras entidades del orden Distrital, en la Constitucién de
la Empresa de Transporte del Tercer Milenio - Transmilenio S.A. y se dictan otras disposiciones”,
es decir, ser utilizado para la adquisicion del parque automotor de los prestadores
del servicio colectivo, la reorganizacion y adecuacion de la oferta del transporte,
permitir la vinculacion de los propietarios o de los conductores del transporte
colectivo a las empresas operadoras del transporte masivo, hacer la dotacion de
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paraderos, sefalizacion y en general todas las actividades e intervenciones
relacionadas con la reorganizacion y adecuacion de la oferta de transporte
colectivo, que facilitara la prestacion del servicio de transporte y la operacion de
TRANSMILENIO S.A.

Asi las cosas, en cumplimiento del objeto, se establece en el articulo 6° del
mencionado decreto, que la administracion del Fondo estaria a cargo de la
Secretaria de Transito y Transporte, como autoridad de transporte publico en
Bogota D.C., la cual tiene por competencia la definicion de la politica publica
sectorial, regulacion, vigilancia y control de las actividades del transporte y la
coordinacion de las instancias de ejecucion de dicha politica publica sectorial. De
igual forma, se reitera la competencia a través del Decreto Distrital No. 227 del 10
de junio de 2009, "Por el cual se dictan disposiciones sobre la administracion del Fondo Cuenta
de Reorganizacion del Transporte Publico Colectivo del Distrito Capital’, que establece en su
articulo 1°, su administracion en esta entidad como cabeza del Sector.

Posteriormente, la Administracion Distrital, expidié el Decreto 486 del 30 de
noviembre de 2006, " Por el cual se asignan unas funciones a la Empresa de Transporte del
Tercer Milenio - Transmilenio S.A.", como ente gestor del transporte masivo,
correspondiéndole la integracion, evaluacién y seguimiento de la operacion del
sistema integrado de Transporte Publico — SITP y adelantar los procesos de
seleccién necesarios para poner en marcha la integraciéon del transporte publico
masivo con el actual sistema de transporte colectivo, tal y como consta en el
articulo 1°.

La Administracion Distrital expidié el Decreto Distrital No. 309 del 23 de julio de
2009 "Por el cual se adopta el Sistema Integrado de Transporte Publico para Bogota, D.C., y se
dictan otras disposiciones”, que en su articulo 25, establece que los recursos del
Fondo, debian destinarse prioritariamente a los programas de capacitacion,
divulgacion, informacién, promocion y promulgacion del SITP, lineas de apoyo
financiero para los propietarios del transporte publico colectivo que se asocien a
empresas operadoras proponentes que resulten adjudicatarias, bajo cualquiera de
las modalidades definidas en los pliegos de condiciones de la licitacién de
operacion del SITP vy lineas de apoyo financiero a Empresas Operadoras
adjudicatarias en los procesos de seleccion del SITP, con participacién accionaria
representativa de propietarios del transporte publico colectivo actual.

El 17 de diciembre de 2014, se expidié el Acuerdo Distrital No. 575 de 2014, “Por el
cual se expide el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones de Bogota
Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2015 y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 49 dispuso que la Administracion
Distrital con el objetivo de consolidar el proceso de implementaciéon del SITP
asignara los recursos apropiados en el rubro "Aceleracién implementacion del SITP,
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chatarrizacion” al Fondo Cuenta de Reorganizacion del Transporte Colectivo Urbano
de Pasajeros en el Distrito Capital para que dicho Fondo cumpliera con los fines
planteados en el Acuerdo No. 04 de 1999 y el Decreto No. 309 de 2009, asi como
para adquirir la cesién de los derechos econOmicos de los propietarios de
Transporte Publico Colectivo en el SITP, aprobando una partida de $200.000
millones, canalizados a través del Fondo Cuenta para la reorganizacion del
Transporte Publico Colectivo, Administrado por la Secretaria de la Movilidad.

En concordancia con lo anterior, expidio la Administracion Distrital el Decreto No.

580 del 19 de diciembre de 2014 “Por el cual se dictan medidas orientadas a la
consolidacion de la implementacién del Sistema Integrado de Transporte Publico de Bogota D.C,

en su etapa de integracion del transporte publico colectivo al transporte masivo", €l cual tiene
por objeto mejorar las condiciones de prestacion del servicio publico de transporte
en la ciudad y disminuir el costo de implementacion que viene asumiendo el
presupuesto distrital. De igual forma, determin6 la competencia en cabeza de la
Secretaria Distrital de Movilidad-SDM, encargada de la administracion del Fondo
como se encontraba establecido en el articulo 6° del Decreto Distrital No. 542 de
1999.

En relacion con el contenido del Decreto antes mencionado, establecio en el
Articulo 2°, la obligacion por parte de TRANSMILENIO S.A., de la apertura de una
cuenta bancaria con destinacion especifica, para dar cumplimiento a las medidas
adoptadas garantizando a través de un medio idoneo la transparencia y control en
la ejecucién de los recursos.

Por otro lado, el articulo 3° del Decreto No. 580 de 2014, preceptud que la
mencionada cuenta se nutriria con los recursos del Fondo Cuenta de
Reorganizacion del Transporte Colectivo Urbano de Pasajeros en el Distrito
Capital, estableciendo en el paragrafo 1 del mencionado articulo, las funciones a
desarrollar por parte de TRANSMILENIO S.A., respecto del uso dado a los
recursos del Fondo Cuenta, a la Secretaria Distrital de Movilidad, debiendo:

“

1. Llevar los registros contables y presupuestales que reflejen la actividad de los
recursos del Fondo Cuenta entregados por la Secretaria Distrital de Movilidad.

2. Presentar los informes financieros, contables y presupuestales que requieran
las autoridades distritales y entes de control.”

El citado Decreto, establecié en el ARTICULO 4. DISMINUCION DE LA OFERTA
DE LOS VEHICULOS DE TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO, el cual
consagra:

“

Los recursos sefialados en el presente Decreto, se utilizardn para acelerar el
proceso de desintegracion de los vehiculos del TPC y en consecuencia el proceso
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de implementacién del SITP, a través de la cesién onerosa al Distrito Capital de los
derechos econdmicos de los propietarios vinculados al SITP, de conformidad con
lo regulado en los contratos de concesion. Serd requisito para la cesion, la
presentacion del certificado de desintegracion fisica del vehiculo, con el fin de
demostrar que efectivamente ha salido del servicio.

También podran destinarse los recursos, para la cesion onerosa de los derechos
econdmicos de los propietarios que ya hayan entregado sus vehiculos al sistema o
de aquellos que deseen entregarlos. Para efectos del presente Decreto, se
entiende por derechos econdmicos aquellos derivados de la relacion contractual
suscrita por los propietarios de vehiculos de TPC y los operadores del SITP como
consecuencia de la suscripcién de los contratos de concesién de estos Ultimos con
TRANSMILENIO S.A.

Paragrafo 1°. La cesidn a favor del Distrito Capital, de los derechos econémicos de
propietarios vinculados a concesionarios intervenidos o que se intervengan por la
Superintendencia de Puertos y Transporte, se realizara en el momento en que
dicha entidad avale el Plan de Mejoramiento y Recuperacién presentado por los
administradores por ella nominados.

Paragrafo 2. La cesién se hara en favor de Bogota, D.C., de acuerdo con las
disposiciones que se dicten para el efecto”.

Ahora bien, en cuanto a la recuperacion de estos recursos, seguin se consagra en
el articulo 5°, el Distrito hara efectivos los derechos econdmicos cedidos a su
favor, una vez sea exigible el cumplimiento de las obligaciones contractuales
adquiridas por los operadores del SITP con los propietarios, conforme con lo
previsto en los contratos de concesion y los contratos suscritos con los
propietarios.

En cuanto a la priorizacion de los recursos, se establece en el Articulo 6° del
Decreto No. 580 de 2014, que esta condicionada la disponibilidad de los recursos
necesarios y en el evento en que se presente un numero de propietarios de
vehiculos de transporte publico colectivo que sobrepase el monto de recursos
dispuestos, éstos seran seleccionados de acuerdo con los criterios de priorizacion
que fije TRANSMILENIO S.A., en el reglamento que expidiera para el efecto, de
conformidad con las necesidades del SITP y hasta agotar los recursos existentes.

Asi las cosas, atendiendo lo contenido en el Articulo 7° del Decreto Distrital No.
580 de 2014, el cual ordena a TRANSMILENIO S.A., el establecer un
procedimiento y las condiciones para hacer efectivo el cumplimiento de este
Decreto, asi como de adelantar la recepcion de las postulaciones de los
propietarios provenientes del transporte publico colectivo, que de manera
voluntaria manifestaron su intencion de acogerse al proceso de cesién onerosa de
los derechos economicos al Distrito Capital, para lo cual se expiden las
resoluciones 006, 216, 507, cuya vigencia fue contemplada hasta el 15 de
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diciembre de 2015 y por ultimo la Resolucion Administrativa No. 733 del 10 de

diciembre de 2015 “Por medio de la cual se dictan disposiciones para la finalizacion de los
procedimientos de cesién de derechos econdémicos de la vigencia 2015 en virtud del Decreto
Distrital 580 de 2014”.

El 11 de mayo de 2015, expidio el Decreto No. 164, el cual fue derogado por el
Decreto 194 del 29 de mayo de 2015, mediante el cual se le habia asignado a la
Secretaria Distrital de Hacienda, la funcion de suscribir en representacion del ente
territorial, los documentos de cesion a favor de Bogota Distrito Capital, a los que
se refiere el Decreto Distrital No. 580 de 2014, actividad que comprendia la
recepcion, archivo y custodia de los respectivos documentos, e igualmente, el
ejercicio de hacerlos efectivos y/o adelantar las acciones de ejecucion de las
obligaciones derivadas en caso de incumplimiento.

En este orden de ideas, se ordené a las Secretarias Distritales de Movilidad y de
Hacienda, asi como a TRANSMILENIO S.A., revisar a mas tardar en la ultima
semana del mes de agosto de 2015, el proceso y el procedimiento relativo a la
suscripcion de los documentos de cesion de derechos de que trata el Decreto
Distrital No. 580 de 2014, e igualmente evaluar las circunstancias y situaciones
problematicas que se presenten o pudieran presentarse en relacion con el mismo
proceso y proponer ante el Despacho del Alcalde Mayor, las estrategias,
actividades, viabilidades, procedimientos u otros, de cara a definir la entidad o el
organismo distrital que continuara posteriormente, con la suscripcion de los
citados documentos de cesion, y que se encargara de su ejecucion en el evento
gue se presente incumplimiento de las obligaciones contenidas en los mismos.

Posteriormente, se expide el Decreto Distrital No. 526 del 15 de diciembre de
2015, "Por medio del cual se asignan funciones para el cumplimiento de lo dispuesto en el
Decreto Distrital 580 de 2014 y se dictan otras disposiciones", €l cual fue Derogado por el
art.17 del Decreto Distrital No. 351 de 2017, establecia en sus articulos 1°,
paragrafos 1, 2 y 3 la competencia en cabeza de la Secretaria Distrital de
Hacienda a partir del mes de enero de 2016, de la funcion de recibir las solicitudes
y suscribir en representacion del ente territorial, los documentos de cesién a favor
de Bogotéa Distrito Capital, a los que se refiere el Decreto Distrital No. 580 de 2014,
solo para las nuevas solicitudes que fuesen radicadas antes esta entidad durante
la vigencia 2016 y siguientes, las cuales debian cumplir con los requisitos
establecidos por la normatividad vigente aplicable a dicho tipo de cesiones de
derechos.

Por otro lado, para efectos del tramite de las solicitudes que se radiquen, se
aplicara el procedimiento que se establezca de conformidad con lo previsto en el
articulo 7° del Decreto No. 580 de 2014.
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En el articulo 2° del mencionado decreto, se le asigno a la Secretaria Distrital de
Movilidad, la funcion de efectuar la notificacion de las cesiones efectuadas hasta el
31 de diciembre de 2015, inclusive, por los propietarios de los vehiculos de
Transporte Publico Colectivo -TPC- vinculados a los concesionarios del SITP, en
los términos y condiciones consagradas en la normativa legal vigente.

Adicionalmente, le asigné la competencia de la declaratoria de incumplimiento por
parte de los obligados y efectuar las actividades de cobro persuasivo de dichas
obligaciones, independientemente del afio en que sean 0 hayan sido suscritos
tales documentos de cesion. La declaratoria anteriormente sefialada se efectuara
con base en el informe de seguimiento al cumplimiento de las obligaciones
contenidas en los documentos de cesion de derechos, remitidos por
TRANSMILENIO S.A. y para efectos de constituir el titulo ejecutivo que contenga
la obligacion clara, expresa y exigible, asi como de establecer la ejecutoria del
mismo y adelantar la etapa persuasiva del cobro, la Secretaria Distrital de
Movilidad actuaria como entidad acreedora.

Por otro lado, en cuanto al articulo 3°, se le asigné a la Secretaria Distrital de
Hacienda la funcion de realizar la etapa de cobro coactivo de las obligaciones
contenidas en los documentos de cesién de derechos de que trata el presente
Decreto, sin importar quien los haya suscrito en representacién de Bogota, D.C.

En conclusion, al expedir el Decreto Distrital No. 526 de 2015, se dispuso un
procedimiento para dar cumplimiento al Decreto No. 580 de 2014, el cual se
implementaria a partir del mes de enero de 2016, distribuyendo una serie de
competencias y funciones entre la Secretaria Distrital de Movilidad, la Secretaria
Distrital de Hacienda y TRANSMILENIO S.A., quedando bajo la competencia de la
Secretaria Distrital de Hacienda la suscripciéon de los contratos de cesion de
derechos econdémicos en nombre del Distrito Capital y no en manos de
TRANSMILENIO S.A. , como se venia ejecutando hasta el dia 15 de diciembre de
2015, bajo el contexto de la reglamentacion anterior.

Posteriormente se expide el Acuerdo Distrital No. 645 del 9 de junio de 2016 " Por
medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras publicas

para Bogotd D.C. 2016-2020 "BOGOTA MEJOR PARA TODOS." , que en su articulo 78
SOSTENIBILIDAD, COBERTURA Y GARANTIA DE PRESTACION DEL
SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO MASIVO establece:

“Con el fin de garantizar la continuidad en la prestacion del servicio de transporte
publico derivado de la implementacion del SITP, se autoriza a la administracion
distrital poder asumir las obligaciones de renta o compraventa de los vehiculos
vinculados al Sistema Integrado de Transporte Publico, en favor de los propietarios
de vehiculos del transporte publico Colectivo. Para tal fin, se podran destinar los
recursos del presupuesto general del Distrito o de otras fuentes de financiacién y se
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podran canalizar, entre otros a través del Fondo Cuenta de Reorganizacion del
Transporte Colectivo Urbano de Pasajeros en el Distrito Capital.

Lo anterior, previa reglamentacién que expida el Gobierno Distrital restringiendo los
beneficiarios, de estos pagos exclusivamente a los propietarios de los vehiculos
vinculados al SITP que entreguen o hubiesen entregado al sistema integrado de
transporte publico sus vehiculos que tengan origen en el transporte publico
colectivo’.

Asi las cosas, para reglamentar el articulo 78 del Acuerdo Distrital No. 645 de
2016, antes referido, y establecer el régimen de transicion respecto de los
propietarios vinculados que se presentaron al procedimiento del Decreto Distrital
No. 580 de 2014, cuyas postulaciones fueron aprobadas, se expidi6 el dia 30 de
junio de 2017 el Decreto Distrital No. 351.

El articulo 2° del Decreto Distrital No. 351 de 2017, consagra en la Administracion
Distrital el pago a favor de propietarios de vehiculos vinculados al SITP que los
entreguen o hayan entregado al SITP.

En concordancia con lo anterior, el Articulo 5°, paragrafo 1 y 2 del Decreto referido
fija los criterios para el reconocimiento de los beneficiarios, de acuerdo con la
disponibilidad de los recursos, asi:

“1. Propietarios vinculados al SITP a través de concesiones no vigentes, cuyas
postulaciones fueron aprobadas en el marco del procedimiento adoptado en el
Decreto Distrital 580 de 2014 y que a la fecha no han recibido el pago total por este
concepto.

2. Propietarios vinculados al SITP por conducto de concesiones no vigentes, cuyos
vehiculos fueron entregados y el traspaso de la propiedad fue formalizado ante la
autoridad competente a favor de algun Concesionario del SITP.

3. Propietarios Vinculados al SITP por conducto de concesiones no vigentes, cuyos
vehiculos fueron entregados y el traspaso de la propiedad no fue formalizado ante
la autoridad competente a favor de algiin Concesionario del SITP

4. Propietarios Vinculados al SITP por conducto de concesiones no vigentes, cuyos
vehiculos perdieron o perderan vida Gtil hasta el 31 de diciembre de 2017.

5. Propietarios vinculados al SITP por conducto de concesiones que se encuentran
en ejecucion, cuyas postulaciones fueron aprobadas en el marco del procedimiento
adoptado en el Decreto Distrital 580 de 2014 y que a la fecha no han recibido el
pago total por este y que se requieren para la prestacion eficiente del servicio de
transporte publico bajo el esquema del SITP.

Paragrafo 1. El orden de asignacién de recursos a partir de los criterios definidos

en este articulo deberda cumplirse en funcion del orden de presentacion de las

solicitudes validas presentadas de cualquiera de los grupos mencionados,

conforme a le fecha de radicacion de las mismas y a la disponibilidad de recursos.
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Paragrafo 2. Frente al propietario que tenga mas de un vehiculo, inicialmente se le
reconocera el pago por uno solo de ellos. La solicitud de los vehiculos restantes se
realizara con posterioridad al 30 de noviembre de 2017.”

En cuanto a la formalizacion de la obligacion a cargo del Distrito, conforme lo
establece el Articulo 6, se lleva a cabo mediante la suscripcion de un documento
contentivo del negocio juridico entre los beneficiarios y TRANSMILENIO S.A. en
nombre del Distrito Capital, previa verificacion de los requisitos sefialados en el
articulo 5 y la disponibilidad de recursos, en el cual cada propietario manifestara
expresamente que acepta el desembolso de los recursos con cargo al Fondo
Cuenta de Reorganizacion del Transporte Publico Colectivo Urbano de Pasajeros
en el Distrito Capital y como consecuencia de ello se entiende desvinculado del
Sistema y a paz y salvo por todo concepto respecto de éste.

3.2. REGLAMENTACIONES EXPEDIDAS POR TRANSMILENIO S.A.
RESPECTO DE LAS CONDICIONES GENERALES Y PROCEDIMIENTO PARA
LA SUSCRIPCION DE LOS CONTRATOS DE CESION DE DERECHOS
ECONOMICOS

En cumplimiento de las competencias consagradas en el articulo 13 del Decreto
Distrital No. 351 de 2017, le fueron asignadas a TRANSMILENIO S.A., las
siguientes funciones, asi:

“

1. Recibir las solicitudes de los propietarios interesados en acogerse al
procedimiento que se adopte para tal fin.

2. Verificar el cumplimiento de los requisitos para la presentacion de las solicitudes
adoptados en el presente Decreto, asi como realizar los requerimientos que sean
necesarios para ello.

3. Realizar la revisibn de los documentos correspondientes, asi como el
cumplimiento de los criterios de seleccién definidos en este Decreto y las
condiciones generales de postulacion que sean establecidas de acuerdo con los
actos administrativos que se expidan por los involucrados en el procedimiento de
reconocimiento y pago.

4. Aprobar las solicitudes que los propietarios interesados realicen de conformidad
con los criterios de seleccion contenidos en el presente Decreto.

5. Publicar en un diario de amplia circulacion las solicitudes radicadas, lo anterior
con el fin de informar a los interesados que puedan tener razones fundamentadas
para oponerse a tal negociacion. La citada publicacién deberd realizarse de
manera periodica sin que entre cada una de las publicaciones transcurran mas de
dos meses.
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6. Verificar, en los casos que proceda, la calificacion y graduacion del crédito que
se realice en el marco del proceso de Liquidacién Judicial.

7. Celebrar, en nombre del Distrito Capital, los negocios juridicos necesarios para
asumir las obligaciones que conlleven al cumplimiento del objeto del presente
Decreto.

8. Realizar el pago de las sumas comprometidas en las condiciones y términos
contenidas en los negocios juridicos suscritos con los propietarios, previa
verificacion de ladesintegracion fisica en los casos que asi sea pactado.

9. Remitir al administrador del Fondo Cuenta de Reorganizacion del Transporte
Publico Colectivo Urbano de Pasajeros en el Distrito Capital los expedientes con la
documentacién, una vez sean agotados, en caso de ser necesario, los diferentes
requisitos de publicidad exigidos por la ley”

En cumplimiento de la competencia asignada, para establecer el procedimiento
para la celebracion de los contratos de cesion de derechos econdmicos, en
aplicacion de los Decretos Distritales Nos. 580 del 19 de diciembre de 2014 y el
Decreto Distrital No. 351 del 30 de junio de 2017, se expiden las resoluciones
administrativas Nos. 006 del 14 de enero de 2015, 216 del 11 de mayo del 2015,
507 del 26 de agosto de 2015, 733 del 10 de diciembre de 2015 y por ultimo la
Resolucién No. 405 del 14 de agosto de 2017, las cuales seran objeto de analisis
de acuerdo a la trazabilidad normativa, de la siguiente manera:

a. Resolucion No. 216 del 11 de mayo de 2015

El dia 14 de enero de 2015, TRANSMILENIO S.A. expidio la Resolucion No. 006
“Por la cual se reglamenta el procedimiento y las condiciones para hacer efectivo el cumplimiento

del Decreto Distrital 580 de 2014, la cual fue objeto de modificacion parcial mediante la
expedicion de la Resolucién No. 216 del 11 de mayo de 2015, para ajustar tabla
de valores de las rentas, inclusion de requisitos en el procedimiento de celebracién
de los contratos, recepcion de solicitudes de postulacion, revision de documentos
e informacion, con ocasion de los contratos de cesion de derechos econdmicos.

Para tal efecto, la Resoluciéon No. 216 de mayo 11 de 2015, en su articulo 1°
modifica el articulo 2° de la Resolucion No. 006 de 2015, estableciendo la
definicion de lo que considera cesion de derechos econdémicos:

“ARTICULO 2°.- CESION DE DERECHOS ECONOMICOS. La cesién onerosa de
derechos econémicos son aquellos derivados para los propietarios de vehiculos del
Transporte Publico Colectivo - TPC con concesionarios del Sistema Integrado de
Transporte Publico - SITP como consecuencia de la suscripcion de los contratos de
concesion de éstos Ultimos con TRANSMILENIO S.A.
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Los derechos econémicos objeto de cesion estan representados en al acuerdo de
voluntades contenidos en la Proforma No. 6B, Unicamente en relacion con las
modalidades que derivan del pliego de condiciones definitivo de la Licitacién Pablica
No. TMSA-LP-04 de 2009 y los contratos de concesion, sujetos al Decreto Distrital
580 de 2014, sin lugar a otro tipo de reconocimientos.

El titular del derecho debe estar identificado y debidamente designado como
propietario de un vehiculo en la Proforma No. 6B que dio origen al derecho oneroso
gue se transfiere, cuya titularidad se recoge en el propio documento y aquél
taxativamente reflejado en las Proformas.

En el caso en que se hayan realizado cesiones previas de derechos, el titular del
derecho sera el que figure como propietario actual del vehiculo en el respectivo
certificado de tradicion. Para este efecto, solo se tendran en cuenta las cesiones
realizadas y registradas en el SIM hasta el dia 30 de abril de 2015.

Para la Cesion de derechos econdmicos de Concesionarios controlados por la
Superintendencia de Puertos y Transporte, la Subgerencia Econdmica de
TRANSMILENIO S.A. verificar el aval del Plan de Mejoramiento y Recuperacion, a
que hace referencia el Decreto Distrital 580 de 2014, y en todo caso, ademas de las
notificaciones a los representantes legales, comunicard a este 6rgano de control la
intencién de cesion de conformidad con los criterios de vigilancia y en virtud de la
Ley 222 de 1995.”

De igual forma, en sus articulos 2° y 3°, que modificaron los articulos 6° y 8° de la
Resolucién No. 006 de 2015, establecen:

“ARTICULO 6°.- CONDICIONES GENERALES PARA POSTULACION.-EI
propietario que se encuentre interesado en acceder a las alternativas de que trata el
articulo anterior, esta sujeto a las siguientes condiciones:

1. El vehiculo deberd estar incluido en la base de datos que administra
TRANSMILENIO S.A.

2. No se aceptaran postulaciones de los concesionarios del SITP.”

(...

ARTICULO 8°.- TABLA DE VALORES. La cesién de los derechos econémicos de
los propietarios vinculados en la modalidad de venta se regira por el valor pactado
entre el concesionario SITP y el propietario, para lo cual el concesionario
adjudicatario certificard a TRANSMILENIO S.A. el estado de cuenta del vehiculo
conforme las condiciones del contrato y los pagos que se hubieren realizado con
anterioridad.

La cesion de los derechos econdémicos de los propietarios vinculados en la
modalidad de renta se regir4 por el valor de los vehiculos que segun modelo y
tipologia estan contenidos en la Proforma No. 8 de la Licitacion Publica TMSA-LP-
004-2009, actualizada a valores patrimoniales del 2015, con vigencia hasta 31 de
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diciembre de 2015. En el evento de haberse aprobado cesiones de rentas con
anterioridad a la expedicion de la presente resolucién, las mismas seran
actualizadas con la siguiente tabla...”

En cuanto a los requisitos establecidos para dar cumplimiento a la postulacion y
posterior suscripcion de los contratos, la Resolucion No. 216 de 2015, consagra en
el articulo 4° que modificé el articulo 10 de la Resoluciébn No. 006 de 2015, la
recepcion de las solicitudes, de acuerdo a la decision voluntaria de acogerse a la
cesion de derechos econdémicos de los propietarios de vehiculos vinculados a
concesionarios adjudicatarios del SITP, segun las alternativas que sean de su
interés (alternativa No. 1-Venta, 2-Renta, 3-Venta o Renta de los concesionarios
intervenidos y sometidos al control de la Superintendencia de Puertos y
Transporte), una vez esta entidad de orden nacional avale el plan de mejoramiento
y recuperaciéon presentado por los administradores por ella nominados, de
conformidad con lo preceptuado en el paragrafo 2° del articulo 3° del Decreto
Distrital No. 580 de 2014.

De igual forma en el articulo 5 de la Resolucion No. 216 de 2015, que modifico el
articuloll de la Resoluciébn No. 006 de 2015, establece la revisibn de los
requisitos por parte de TRANSMILENIO S.A.:

“ARTICULO 11°.- REVISION DE DOCUMENTOS.- Una vez radicada la solicitud por
parte del propietario, TRANSMILENIO S.A. procedera a realizar la revisiéon de los
documentos correspondientes, de conformidad con las condiciones generales de
postulacion y los criterios de priorizacion de que tratan los articulos 6°y 7°.

Correspondera al Comité de Verificacion comprobar la titularidad y la legitimidad del
derecho de los propietarios y recomendar o no la procedencia de la postulacién. En
caso que el vehiculo se encuentre vinculado en la modalidad de venta, se solicitara
al Concesionario la certificacion del estado de cuenta del vehiculo para determinar la
remuneracion a realizar conforme a las condiciones del contrato.

En la revisién de los documentos y la veracidad de la informacién se tendran en
cuenta:

* La informacién recibida seré contrastada con las bases de datos de la Secretaria
Distrital de Movilidad —SDM, para validar la veracidad de la misma y el estado legal
actual de cada vehiculo.

* Se realizara una publicacion en diario de amplia circulacion de los postulantes para
informar a los interesados que puedan tener razones fundamentadas para oponerse
a tal negociacion.

* Una vez verificada la veracidad de toda la informacién, se autorizara continuar con
el proceso de cesion.”
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Por dltimo, en cuanto a los contratos, el articulo 6°, de la mencionada Resolucion
que modifica el articulo 13 de la Resolucion No. 006 de 2015, sostiene:

“ARTICULO 13°.- CONTRATOS DE CESION. Resuelta de manera favorable la
solicitud de postulacion del o los propietarios, el Distrito Capital y el postulante
procederan a suscribir los contratos de cesion correspondientes.

Dependiendo de la alternativa de postulacién y para que proceda el derecho al
cobro por parte del propietario de los derechos econémicos cedidos, debera:

1. Para la Alternativa No. 1:
a) Suscribir contrato de cesion de derechos.

b) Realizar la desintegracion fisica del vehiculo ante las entidades autorizadas y
todos los tramites para tal fin, previa autorizacién de TRANSMILENIO S.A.

c) Entregar el Certificado original de Tradicion, en el que se incluya la cancelacion
de la matricula por desintegracion fisica del Vehiculo.

2. Para la Alternativa No. 2:
a) Suscribir contrato de cesion de derechos.
3. Para la Alternativa No. 3:

Para esta alternativa aplicaran los mismos requisitos establecidos en las
alternativas 1 6 2, segun el tipo de vinculacién del propietario.

PARAGRAFO: Una vez suscrito el contrato de cesion de derechos econémicos
debera notificarse al correspondiente concesionario adjudicatario del SITP.”

b. Resolucion No. 507 del 26 de agosto de 2015.

Posteriormente, TRANSMILENIO S.A., expidi6 la Resolucion 507 del 26 de agosto
de 2015, “Por la cual se modifica parcialmente la Resolucién 006 de 2015”, que segun la
parte considerativa de esta reglamentacion, obedece a las diferentes
observaciones frente a los derechos econdmicos establecidos en el Decreto
Distrital No. 580 de 2014, con relacion a lo estipulado en el paragrafo del Articulo
5° de la Resolucién No. 006 de 2015, con la recomendacion de la Subgerencia
Juridica de TRANSMILENIO S.A. , de ajustarlo, asi:

“ARTICULO 1°.- Modifiquese el Articulo 5° de la Resolucién 006 de 2015, el cual
quedara asi:
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“ARTICULO 5°.- ALTERNATIVAS APLICABLES A LA CESION. Los recursos del
Fondo Cuenta de Reorganizacién del Transporte Colectivo Urbano de Pasajeros
en el Distrito Capital seran destinados para las siguientes alternativas:

1. ALTERNATIVA No. 1. Gestionar a favor de Bogota D.C. la cesion voluntaria de
los derechos economicos de los propietarios que lo soliciten, estando vinculados
en cualquier modalidad a cualquiera de los concesionarios adjudicatarios del SITP
gue no se encuentren intervenidas y sometidas a control por la Superintendencia
de Puertos y Transportes y que no hayan entregado aun sus vehiculos.

2. ALTERNATIVA No. 2. Gestionar a favor de Bogota D.C. la cesion voluntaria de
los derechos econémicos de los propietarios que lo soliciten, estando vinculados a
cualquiera de los concesionarios adjudicatarios del SITP en la modalidad de Renta
gue no se encuentren intervenidas y sometidas a control por la Superintendencia
de Puertos y Transporte y que hayan entregado sus vehiculos al sistema integrado
de transporte publico.

3. ALTERNATIVA No. 3. Gestionar a favor de Bogotéd D.C. la cesién voluntaria de
los derechos econémicos de los propietarios que lo soliciten, estando vinculados a
concesionarios adjudicatarios del SITP que se encuentren intervenidas y sometidas
a control de la Superintendencia de Puertos y Transporte, una vez esta entidad de
orden Nacional avale el Plan de Mejoramiento y Recuperacién presentado por los
administradores por ella nominados, sélo se realizara en los términos definidos en
el paragrafo 2° del Articulo 3° del Decreto Distrital 580 de 2014.

PARAGRAFO.- La cesi6n onerosa de derechos econémicos a que se refiere el
presente Articulo, se ajustard a las prescripciones y alcances de lo dispuesto en el
Decreto Distrital 580 de 2014.”

Por lo anterior, para atender lo contenido en el Articulo 7 del Decreto Distrital No.
580 de 2014, TRANSMILENIO S.A. establecié el procedimiento y condiciones para
hacer efectivo el cumplimiento del Decreto en comento mediante las resoluciones
N0.006 de 14 de enero de 2015, modificadas por las Resoluciones No.216 y 507
de 2015.

c. Resolucion 733 del 10 de diciembre de 2015

Por dltimo, en aras de finalizar los procedimientos de cesion de derechos
econdmicos de la vigencia 2015, en virtud del Decreto Distrital No. 580 de 2014,
expide TRANSMILENIO S.A., la Resolucién No. 733 del 10 de diciembre de 2015,
en atencion al cierre financiero y contable para la vigencia 2015, asi como a la
finalizacion del mandato conferido por el Alcalde Mayor de Bogota D.C, otorgado
mediante Escritura Publica numero 585 del veinte 20 de marzo de 2015 de la
Notaria 23 del Circulo Notarial de Bogota D.C., al Subgerente Econémico de
TRANSMILENIO S.A. para que en nombre del Distrito Capital, suscribiera,
protocolizara, firmara, todos los actos juridicos para la cesién onerosa y voluntaria
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en favor del Distrito Capital de Bogota de los derechos econdmicos por parte de
los propietarios del Transporte Publico Colectivo—TPC- con concesionarios del
Sistema Integrado de Transporte Publico—SITP.

En dicha resolucion se establecio, el término de la vigencia del procedimiento y las
condiciones contenidas en las resoluciones Nos. 006, 216 y 507 de 2015 irian
hasta el 15 de diciembre de esa anualidad y como funcion por parte de
TRANSMILENIO S.A., en cabeza de la Subgerencia Econémica, el suministro de
la informacién al administrador del Fondo Cuenta (Secretaria Distrital de
Movilidad), en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 2°, asi:

“@

1. Contratos Pagados: Organizar el registro documental de los contratos
efectivamente pagados para que sean remitidos al Administrador del Fondo Cuenta
de Reorganizacion del Transporte Colectivo Urbano de Pasajeros en el Distrito
Capital o quien sea designado para tal efecto y de conformidad con lo dispuesto en
el Decreto Distrital 580 de 2014 o las normas que las modifiquen, sustituyan o
adicionen.

2. Contratos Suscritos: Continuar el proceso de ejecucién de los contratos de cesion
de derechos econdmicos celebrados por el Distrito Capital y el cumplimiento de las
obligaciones adquiridas por el Distrito Capital hasta el pago de los mismos.

3. Contratos pendientes por suscribir: Suscribir los contratos de cesion de derechos
econdmicos que se encuentren pendientes hasta el 15 de diciembre de 2015, de
conformidad con las directivas dadas por la Secretaria Distrital de Movilidad.

Los contratos de cesidn de derechos econémicos que no se suscriban antes del 15
de diciembre de 2015, deberdn ser suscritos por el mandatario o delegado que
disponga el Alcalde Mayor de Bogota para tal efecto, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto Distrital 580 de 2014 o las normas que las modifiquen,
sustituyan o adicionen.

4. Postulaciones aprobadas: Las postulaciones que hayan sido aprobadas en el afio
2015 conservaran dicha condicion para el afio 2016, para lo cual los contratos de
cesion de derechos econémicos podran ser suscritos por el mandatario o delegado
que disponga el Alcalde Mayor de Bogota para tal efecto, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto Distrital 580 de 2014 o las normas que las modifiquen,
sustituyan o adicionen.

5. Postulaciones pendientes de aprobacién: Las postulaciones que se encuentren
pendientes de aprobacion hasta antes de la vigencia de la presente resolucion,
conservaran dicha condicién para el afio 2016, para lo cual las aprobaciones y la
celebracion de los contratos de cesion de derechos econdémicos se regiran por las
disposiciones dictadas por el Decreto Distrital 580 de 2014 o las normas que las
modifiquen, sustituyan o adicionen.

PARAGRAFO.- La Subgerencia Econémica de TRANSMILENIO S.A. certificara las
bases de datos de postulados, postulados aprobados, contratos por suscribir,
contratos suscritos y contratos pagados con destino la Secretaria Distrital de
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Movilidad en su calidad de Administrador del Fondo Cuenta de Reorganizacién del
Transporte Colectivo Urbano de Pasajeros en el Distrito Capital.”.

d. Resolucion No. 405 del 14 de agosto de 2017

Para la vigencia 2017, TRANSMILENIO S.A., expidi6 la Resoluciéon No. 405 del 14
de agosto, “Por la cual se fija el procedimiento y condiciones para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el Decreto Distrital 351 de 2017 y se delegan algunas competencias”, qUE €n Su
articulo 1° reglamenta dicho procedimiento en cumplimiento de lo autorizado por el
Concejo de Bogot4, en el articulo 78 del Acuerdo Distrital 645 de 2016.

3.3. LICITACION PUBLICA TMSA-LP-004-2009

Con la expedicion del Acuerdo 4 de 1999, "Por el cual se autoriza al Alcalde Mayor en
representacion del Distrito Capital para participar, conjuntamente con otras entidades del orden
Distrital, en la Constitucién de la Empresa de Transporte del Tercer Milenio - Transmilenio S.A. y se

dictan otras disposiciones”, que tendria por objeto la gestidon, organizacién y
planeacion del servicio de transporte publico masivo urbano de pasajeros en el
Distrito Capital y su area de influencia.

Asi las cosas, mediante el Decreto Distrital No. 319 del 15 de agosto de 2006, se
adopta el Plan Maestro de Movilidad para Bogota Distrito Capital, estableciendo la
necesidad de integrar los sistemas de transporte publico, con el fin de garantizar
los derechos de los ciudadanos al ambiente sano, al trabajo, a la dignidad humana
y a la libre circulacion por el territorio, mediante la generacién de un sistema de
transporte publico de pasajeros organizado, eficiente y sostenible en la ciudad de
Bogota.

De conformidad con lo establecido en el articulo 15 del Decreto No. 319 de 2006 y
en el Decreto No. 486 de 2006, TRANSMILENIO S.A., es el ente gestor del SITP,
el cual administra la infraestructura y ejerce el control sobre el cumplimiento de los
contratos de concesion de las empresas privadas que prestan el servicio de
transporte publico masivo de pasajeros en el Distrito Capital y su area de
influencia.

Precisamente, con la expedicion del Decreto No. 309 de 2009, el Alcalde Mayor
adopta el SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO -SITP, como
sistema de transporte publico distrital en la ciudad de Bogota.

En el marco del mencionado Decreto, se establecen acciones para la articulacion,

vinculacion y operacion integrada de los diferentes modos de transporte publico;

las instituciones o entidades creadas para la planeacion, la organizacién, el control

del trafico y el transporte publico, asi como para la infraestructura requerida para
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la accesibilidad, circulacién y el recaudo, control e informacion y servicio al usuario
del sistema.

En cumplimiento de lo anterior, el acceso al servicio publico que se prestara a
través del SITP requerira, en todos los casos, de la celebracion de contratos de
concesion, adjudicados en licitacion publica, bajo las reglas del Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica vigente.

Asi las cosas, mediante la Resolucion Administrativa No. 64 de 2009
TRANSMILENIO S.A., convoca a Licitacion Publica TMSA-LP-004-2009, cuyo
objeto consiste en:

Objeto: Seleccionar las propuestas mas favorables para la adjudicacién de trece
(13) contratos de concesion, cuyo objeto serd la explotacién preferencial y no
exclusiva, de la prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros dentro
del esquema del SITP: 1) Usaquén, 2) Engativ4, 3) Fontibén, 4) San Cristobal, 5)
Suba Oriental, 6) Suba Centro, 7) Calle 80, 8) Tintal — Zona Franca, 9) Kennedy,
10) Bosa, 11) Perdomo, 12) Ciudad Bolivar y 13) Usme.

Dicho proceso de seleccion finaliz6 con la adjudicacion individual a nueve
concesionarios, para trece (13) zonas del Distrito Capital.

En la estructuracion del proceso de seleccion, requeria la racionalizacién de la
oferta existente de transporte en la ciudad, siendo necesario la sustitucion de los
vehiculos provenientes del transporte publico colectivo por la flota vinculada al
sistema a cambio de una remuneracién, o reducir su numero de manera integral,
la cual podria ser alistada para la operaciéon o chatarrizada.

En cumplimiento del principio de democratizacion del SITP establecido en el Plan
Maestro de Movilidad y en el Decreto Distrital No. 309 de 2009, entendido como la
obligacion de las empresas operadoras del SITP, de vincular al mayor niumero de
propietarios del Transporte Publico Colectivo (TPC) al nuevo sistema, tiene unos
costos para este, que se derivan en la remuneracion a los propietarios de
vehiculos provenientes del transporte publico colectivo por la flota vinculada al
sistema.

Asi las cosas, el Pliego de Condiciones Definitivo del proceso de seleccion antes
referido, preceptud la vinculacion de los propietarios provenientes del Transporte
Publico colectivo a las propuestas de los entonces oferentes, la cual se
materializaria con la suscripcion del documento denominado como Proforma 6B,
bajo las modalidades de venta o renta, es decir que acreditada la calidad de
propietario, en los términos previstos en el numeral 1° del articulo 15 del Decreto
Distrital 309 de 2009 y suscrita la Proforma 6B con alguno de los proponentes que
se convirtieron en adjudicatarios en el marco del proceso licitatorio, los vehiculos
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incluidos en las respectivas Proformas 6B quedaron vinculados al SITP bajo las
modalidades contenidas en la Licitacion Publica No. TMSA-LP-004-2009.

En estos casos, se debia garantizar por parte del concesionario en la alternativa
(), que la_renta mensual ofertada se pagaria una vez el propietario hiciera
entrega material del vehiculo, hasta el final de la concesiéon. (Subrayada y
negrilla por fuera de texto).

Esta renta se ajustaria anualmente en enero de cada afio con la inflacién del afio
inmediatamente anterior y sera vigente a partir del dia diez (10) calendario.

Para la alternativa (ii) contrato de promesa de compraventa o contrato de
compraventa del vehiculo sujeto Unicamente a la condicion de adjudicacion del
contrato derivado de esta licitacion, se debia:

a) La transferencia y registro de la propiedad y la entrega material del vehiculo a
favor del concesionario sin ninguna condicion o salvedad diferente a la
adjudicacién del contrato.

b) El pago al propietario del valor del vehiculo, de acuerdo con lo establecido en el
pliego de condiciones del proceso de seleccion TMSA-LP-004-2009.

En el desarrollo del proceso de seleccion, segun se observa de las caracteristicas
de estos negocios juridicos, que compete auditar al equipo, se tiene que los
acuerdos de voluntades suscritos entre los propietarios de los vehiculos
provenientes del Transporte publico colectivo y los concesionarios del SITP, sea
en la modalidad de venta y/o son de caracter privado, cuya remuneracion operaria
por parte del concesionario al cual se le adjudica el o los contratos de concesién y
obedecia a la migracion al nuevo esquema de prestacion del SITP.

Bajo este contexto normativo de las caracteristicas, procedimientos, competencias
y demés elementos estructurantes del Fondo Cuenta de Reorganizacion del
Transporte Publico Colectivo en el Distrito Capital, asi como una pequefia resefia
histérica del marco en el cual se desarrollan los antecedentes para la suscripcion
de los contratos de cesion de derechos econdmicos suscritos por TRANSMILENIO
S.A., en nombre y representacion del Distrito Capital con los propietarios de
vehiculos provenientes del anterior esquema Transporte Publico colectivo y es
agui donde se dispone de los recursos provenientes del Presupuesto General del
Distrito cuya fuente de financiacién es el presente fondo cuenta, estando en
cabeza de TRANSMILENIO S.A., la apertura de una cuenta bancaria de
destinacion especifica, para dar cumplimiento a las medidas adoptadas en el
Decreto 580 de 2014, este equipo auditor evidencié los siguientes Hallazgos:
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3.4. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, PENAL Y FISCAL POR $128.515.457.083, POR CUANTO
TRANSMILENIO S.A. PAGO EN VIRTUD DE CONTRATOS DE CESION DE
DERECHOS ECONOMICOS SIN EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
CONTRACTUALES ESENCIALES.

Con el proposito de contextualizar la presente observacién y sus implicaciones, es
importante precisar la definicion de contrato y sus caracteristicas esenciales
siendo el precio, una de las més relevantes para el presente andlisis.

3.4.1. Definiciones Legales

El Cddigo Civil Colombiano establece en el Libro Cuarto — De las Obligaciones en
General y de los Contratos — Titulo I, en su articulo 1495, por definicion, lo que se

entiende como contrato o convencidn “es un acto por el cual una parte se obliga con otra a
dar, hacer o no hacer alguna cosa’.

Por su parte, la Ley 80 de 1993 establece en el articulo 32, que: “Son contratos
estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las Entidades,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados de la autonomia de la
voluntad, asi como los que a titulo enunciatvo se definen en esta ley”

En concordancia con lo anterior, el Articulo 40° de la ley 80 de 1993, precisa el
contenido del Contrato Estatal, manifestando que:

“Las estipulaciones de los contratos seran las que de acuerdo con las normas civiles,
comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden
publico y a los principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena administracion....”

De esta manera, los contratos celebrados con el Estado se perfeccionan cuando
se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion, se eleve por escrito, tal y
como lo establece el articulo 41 de la ley 80 de 1993.

En concordancia con lo preceptuado en el Articulo 1501 del Cdadigo Civil,
establece frente a los contratos, las caracteristicas de su esencia, accidentales y
de su naturaleza, asi:
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“Se distinguen en cada contrato las cosas que son de su esencia, las que son de su
naturaleza, y las puramente accidentales. Son de la esencia de un contrato aquellas
cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o degeneran en otro contrato
diferente; son de la naturaleza de un contrato las que no siendo esenciales en él, se
entienden pertenecerle, sin necesidad de una clausula especial; y son accidentales a
un contrato aquellas que ni esencial ni naturalmente le pertenecen, y que se le
agregan por medio de clausulas especiales.

Ahora bien, segun el tratadista Guillermo Cardona Hernandez sostiene que: “La
Cesion de derechos consiste en la disposicion que del derecho hace su titular traspasandolo a otra
persona a titulo gratuito y oneroso, ya que se trata de un efecto patrimonial enajenable como

cualquier otro

La cesion de derechos en materia civil, se convierte en un contrato, por el cual una
de las partes, titular de un derecho (cedente), lo transfiere a otra persona

b

(cesionario), para que ésta lo ejerza a nombre propio.

Ahora bien, conforme lo establece el articulo 1° de la Resolucion 216 de 2015,
expedida por TMSA antes mencionada, establece la definicion de cesion de

derechos econémicos, asi:

“CESION DE DERECHOS ECONOMICOS. La cesion onerosa de derechos
econdmicos son aquellos derivados para los propietarios de vehiculos del Transporte
Puablico Colectivo - TPC con concesionarios del Sistema Integrado de Transporte
Puablico - SITP como consecuencia de la suscripcién de los contratos de concesion
de éstos ultimos con TRANSMILENIO S.A.

Los derechos econémicos objeto de cesion estan representados en al acuerdo de
voluntades contenidos en la Proforma No. 6B, Unicamente en relacién con las
modalidades que derivan del pliego de condiciones definitivo de la Licitacion Publica
No. TMSA-LP-04 de 2009 y los contratos de concesion, sujetos al Decreto Distrital
580 de 2014, sin lugar a otro tipo de reconocimientos.

(..

Para la Cesion de derechos econdémicos de Concesionarios controlados por la
Superintendencia de Puertos y Transporte, la Subgerencia Economica de
TRANSMILENIO S.A. verificard el aval del Plan de Mejoramiento y Recuperacion, a
gue hace referencia el Decreto Distrital 580 de 2014, y en todo caso, ademas de las
notificaciones a los representantes legales, comunicara a este érgano de control la
intencién de cesion de conformidad con los criterios de vigilancia y en virtud de la
Ley 222 de 1995.”

2 CARDONA HERNANDEZ, Guillermo. Contratos Civiles. Segunda Edicion. Ediciones Abogados Libreria: Bogota 1995.

Pag. 94.
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En este orden de ideas, los contratos de cesion de derechos econdémicos suscritos
entre los propietarios de los vehiculos vinculados al sistema con el Distrito Capital,
se rigen por las normas de contenido civil, comercial, Ley 80 de 1993 y 1150 de
2007, y demas normas concordantes; es decir, en virtud de los articulos 13, 32 y
40 de la Ley 80 de 1993, los contratos estatales se regiran en primera instancia
por las normas de derecho civil y comercial, salvo en las materias particularmente
reguladas por el mismo estatuto contractual.

Asi las cosas, de acuerdo a la normatividad de contenido contractual, Decreto
1510 del 17 de julio de 2013 “Por medio del cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica”, en su articulo 107 establece:

“Articulo 107. Precio minimo de venta de bienes muebles sujetos a registro. La
Entidad Estatal debe tener en cuenta lo siguiente:

1. La Entidad Estatal debe obtener un avallo comercial practicado por cualquier
persona natural o juridica de caracter privado, registrada en el Registro Nacional de
Avaluadores, excepto cuando el bien a enajenar es un automotor de dos (2) ejes
pues independientemente de su clase, tipo de servicio, peso o capacidad, de carga y
de pasajeros, la Entidad Estatal debe usar los valores establecidos anualmente por
el Ministerio de Transporte.

2. Una vez establecido el valor comercial, la Entidad Estatal debe descontar el
valor estimado de los gastos en los cuales debe incurrir para el mantenimiento y uso
del bien en un término de un (1) afio, tales como conservacion, administracién y
vigilancia, impuestos, gravamenes, seguros y gastos de bodegaje, entre otros.

De igual forma, el Decreto No. 1082 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”,
establece en el articulo 2.2.1.2.2.4.2., lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.2.2.4.2. Precio minimo de venta de bienes muebles sujetos a
registro. La Entidad Estatal debe tener en cuenta lo siguiente:

1. La Entidad Estatal debe obtener un avallo comercial practicado por cualquier
persona natural o juridica de caracter privado, registrada en el Registro Nacional de
Evaluadores, excepto cuando el bien a enajenar es un automotor de dos (2) ejes pues
independientemente de su clase, tipo de servicio, peso o capacidad, de carga y de
pasajeros, la Entidad Estatal debe usar los valores establecidos anualmente por el
Ministerio de Transporte.

2. Una vez establecido el valor comercial, la Entidad Estatal debe descontar el valor
estimado de los gastos en los cuales debe incurrir para el mantenimiento y uso del
bien en un término de un (1) afio, tales como conservacién, administracion y
vigilancia, impuestos, gravamenes, seguros y gastos de bodegaje, entre otros.”
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Las presentes deficiencias administrativas forman parte del hallazgo
principal identificado en el informe con el numeral 3.4., las cuales se
derivan del andlisis del equipo auditor, asi:

3.4.2. Deficiencias administrativas en los documentos de postulacion, recepcion,
suscripcion y pago de los contratos de cesion de derechos econdmicos, con
vulneracion de los requisitos y procedimientos contemplados en la normatividad
vigente.

El equipo auditor encontré en la muestra de contratos evaluados, las presentes
deficiencias administrativas, en la planificacibn de los documentos
precontractuales necesarios para la suscripcion de los contratos de cesion
onerosa de los derechos econémicos pactados entre TRANSMILENIO S.A.,
actuando en nombre y representacion del Distrito Capital con los propietarios de
los vehiculos provenientes del TPC y vinculados a los concesionarios que
resultaron adjudicatarios de los contratos de concesion dentro del proceso de
seleccion LP-004-2009, asi:

a. Recepcién de solicitudes y revision de documentos (documento
denominado postulaciones para la cesion de derechos — Decreto 580/14 —
verificacion documentos — lista de chequeo- Resolucion 006-2015).

De acuerdo a lo preceptuado en el articulo 7° de la Resolucion 006 de 2015, los
articulos 2°, 3° 4° y 5° de la Resolucion 216 de 2015 y el articulo 1° de la
Resolucién 507 de 2015 expedidas por TRANSMILENIO S.A., por medio de las
cuales se reglamenté el procedimiento y las condiciones para hacer efectivo el
cumplimiento del Decreto Distrital 580 de 2014, una vez realizada la verificacion
de los criterios establecidos para la radicacion y postulacion de los documentos
ante el ente gestor, para gestionar a favor de Bogotéa D.C., la cesién voluntaria de
los derechos econdémicos de los propietarios que lo soliciten, estando vinculados
en cualquier modalidad a cualquiera de los concesionarios adjudicatarios del SITP
se encontrd lo siguiente:

1. No aparece radicacion oficial ante la entidad TRANSMILENIO S.A.,
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, con la identificacion de los
funcionarios que recibieron los documentos, a través de la oficina de
correspondencia o de la dependencia que se asigne para tal efecto.

2. No existe identificacién clara de las actas de aprobacion del comité de
Verificacion, sin fecha de realizacion, ni las firmas de los responsables en
TRANSMILENIO S.A., Secretaria Distrital de Movilidad y SIM, encargados
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de la verificacion de la base de datos en la recepcidn de las solicitudes de
los postulantes.

. Una vez radicada la solicitud por parte del propietario, TRANSMILENIO S.A.
procedera a realizar la revision de los documentos correspondientes, de
conformidad con las condiciones generales de postulacion y los criterios de
priorizacion. En la revision de las carpetas contractuales, no se sefiala un
criterio de priorizacién, ni en la revision de los documentos por parte de la
entidad, ni en la minuta del contrato, conforme lo establecen los articulos 7
de la resolucién No. 006 de 2015 y el articulo 4° de la Resolucion 216 de
2015.

. En algunos casos, no se identifica la modalidad de vinculacion respecto si
es renta o venta en el marco de las tres alternativas aplicables a la cesion
(Articulo 1° de la Resoluciéon No. 507 de 2015).

. En algunos casos no se especifica la identificacion técnica de los vehiculos,
objeto de cesion, caracteristicas tales como tipo de vehiculo, No. de placa,
entre otras.

. No se sefialan de manera taxativa los documentos que soportan la
postulacion, de acuerdo a las alternativas aplicables a la cesion (Articulo 4°
Resolucién 216 de 2015 y el Articulo 1° de la Resolucién No. 507 de 2015).

. Para dar cumplimiento al Articulo 4° de la Resolucion No. 216 de 2015, el
postulante debera presentar el Original del certificado de tradicion del
vehiculo con vigencia no mayor a treinta (30) dias calendario a la fecha de
la solicitud, lo cual no puede evidenciarse si no aparece la fecha de
radicacion oficial ante la entidad De igual forma en algunos casos dichos
documentos no presentan la vigencia requerida en dicha reglamentacion.

Andlisis de la Respuesta:

Una vez analizada la respuesta al Informe Preliminar remitida por TRANSMILENIO
S.A., mediante oficio No. 2018EE1166 del 23 de enero de 2018 y radicada en este
organismo de control con el N0.1-2018-01309 del 23 de enero de 2018, es claro
gue esta constatacion debid ser previa al comité de verificacion, pues se trata de
requisitos precontractuales anteriores a la celebracion del mismo, en donde se
aprobaban o no las postulaciones.

Por tanto, evidencio este equipo auditor el presunto incumplimiento del articulo 4
de la resolucion 216 de 2015, la cual modificé el articulo 10 de la Resolucién 006
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de 2015, en la recepcion de las solicitudes, pues estas por expresa disposicion
reglamentaria expedida por el mismo sujeto de control , debia contener de manera
clara y precisa los nombres y apellidos del solicitante, la identificacion del vehiculo,
el concesionario al cual se encuentra vinculado y la modalidad correspondiente, la
decision de acogerse a la cesion de derechos econdmicos segun las alternativas
que sean de su interés y acompafiar a sus solicitudes los documentos
mencionados en este articulado.

De igual manera, el sujeto de control manifiesta que con respecto a la recepciéon
de los documentos y postulaciones, conforme al contenido en la resolucion 006 de
2015, no estaba determinada la forma de recepcion de las postulaciones y que los
criterios de priorizacion se encontraban en esta reglamentacion; evidencia este
organo de control que respecto de esta argumentaciéon de conformidad con el
articulo 5° de la Resolucién 216 de 2015, le correspondia al Comité de Verificacion
comprobar la titularidad y la legitimidad del derecho de los propietarios y
recomendar o0 no la procedencia de la postulacién, cuya revisién previa debid ser
liderada por el sujeto contratante o sus delegados, cuyo analisis y criterios de
priorizacion no fueron objeto de estudio, ni determinacion en los documentos pre y
contractuales de los contratos de cesion de derechos econdmicos objetos de la
presente auditoria.

De igual forma, en dichas actas, no se observa la determinacion de los criterios de
priorizacion, ni su explicacion técnica, juridica o administrativa al respecto,
conforme lo establecen los articulos 7 de la resolucibn No. 006 de 2015 vy el
articulo 4° de la Resolucién 216 de 2015, que permitan determinar el grado de
relevancia para la celebracion de los contratos aprobados y recomendados en las
actas del comité mencionado.

Ahora bien, en cuanto a las argumentaciones dadas por el sujeto de control
respecto de la verificacion de la modalidad de vinculacién, asi como en lo que
respecta de la condiciones técnicas de los vehiculos y los certificados de tradicion,
claramente este 6rgano de control evidencié que en los expedientes contractuales
en el formato de recepcion de las solicitudes de postulacion implementado por
TRANSMILENIO S.A., no cumplia con estos requisitos establecidos en los
articulos 7° de la Resolucién 006 de 2015, los articulos 2°, 3° 4° y 5° de la
Resolucion 216 de 2015 y el articulo 1° de la Resolucién 507 de 2015 expedidas
por TRANSMILENIO S.A., por medio de las cuales se reglamento el procedimiento
y las condiciones para hacer efectivo el cumplimiento del Decreto Distrital 580 de
2014 y no aparece constancia alguna que permita inferir a este érgano de control,
que fue constatada la informacion de los requisitos de postulacién con la base de
datos o documentos provenientes de la Secretaria Distrital de Movilidad,
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debidamente radicado de manera oficial, que conste en los expedientes
contractuales revisados por este equipo auditor.

Por tanto, no se aceptan los argumentos planteados por TRANSMILENIO S.A. y
de acuerdo con el andlisis de la respuesta, no aportan nuevos elementos que
desvirten la observacion.

Por lo anteriormente expuesto y segun el andlisis de este 6rgano de control, se
configura como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
tanto se darda traslado a la Personeria de Bogota, para lo de su competencia, asi
mismo se deberan incluir en el Plan de Mejoramiento que presente la Entidad.

b. Formato denominado Carta de Postulaciéon — Cesion de Derechos —Decreto
580 de 2014 y Resolucion 006 de 2015.

El presente formato proveniente del sujeto de control, como proforma utilizada por
los postulantes, con interés de suscribir los contratos de cesién de derechos
mencionados, presenta las siguientes deficiencias sustanciales, asi:

1. No se establece de manera precisa la alternativa a la que se acogen los
postulantes (Articulo 4° Resolucion 216 de 2015 y el Articulo 1° de la
Resolucion No. 507 de 2015).

2. No aparece radicacion oficial ante la entidad TRANSMILENIO S.A,
Secretaria Distrital de Movilidad-SDM, a través de la oficina de
correspondencia o de la dependencia que se asigne para tal efecto, no
existe identificacion de los funcionarios que recibieron los documentos, solo
se evidencia el recibido de forma manual, sin que se determine a los
funcionarios designados para esta funcidon administrativa ante las entidades
involucradas.

3. En algunos casos, no se especifica la identificacion técnica de los
vehiculos, objeto de cesién, caracteristicas tales como tipo de vehiculo, No.
de placa, modelo, No. de chasis, No. de motor, No. de matricula o licencia
de transito, No. de Tarjeta de Operacién, marca del vehiculo, etc., entre
otras.

4. No se evidencio en los expedientes contractuales la notificacion que el ente
gestor debia realizar al concesionario adjudicatario del SITP, como lo
establecio el paragrafo del articulo 6 de la Resolucion 216 de 2015, que
modificé el articulo 13 de la Resolucion 006 de 2015.
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Andlisis de la Respuesta:

Una vez analizada la respuesta al Informe Preliminar remitida por TRANSMILENIO
S.A., mediante oficio No. 2018EE1166 del 23 de enero de 2018 y radicada en este
organismo de control con el N0.1-2018-01309 del 23 de enero de 2018, respecto
del formato de postulacién denominado CARTA DE POSTULACION, manifesté la
entidad, que la informacién relacionada con la identificacion de la alternativa de
postulacion se encuentra en cada uno de los expedientes, lo cual no concuerda
con lo evidenciado por este equipo auditor, pues en el formato proveniente del
sujeto de control como proforma utilizada por los postulantes con interés de
suscribir los contratos de cesion de derechos, no se evidencio el cumplimiento de
lo preceptuado en el articulo 4° de la Resolucién 216 de 2015 y el Articulo 1° de la
Resolucion No. 507 de 2015, en cuanto a las caracteristicas técnicas de los
vehiculos en dicho formato, no aparece radicacién oficial ante la entidad
TRANSMILENIO S.A., Secretaria Distrital de Movilidad-SDM, a través de la oficina
de correspondencia o de la dependencia que se asigne para tal efecto, no existe
identificacion de los funcionarios que recibieron los documentos, en cumplimiento
de la designacion administrativa, cuando el deber de direccion, liderazgo,
supervision y vigilancia del presente proceso contractual estaba en cabeza de
TRANSMILENIO S.A.

En cuanto al concepto juridico emitido por la Direccion Juridica de la Alcaldia
Mayor de Bogotd, dentro del contexto de las entidades involucradas en el presente
proceso de contratacion, respecto de la competencia para realizar los actos
posteriores a la suscripcion de los contratos, no debié contravenir la competencia
legal dada a través del paragrafo del articulo 6 de la Resolucién 216 de 2015, que
modific el articulo 13 de la Resolucion 006 de 2015, TRANSMILENIO S.A., tenia
la obligacién legal de garantizar el debido proceso, los principios de igualdad entre
las partes y transparencia, mediante la notificacion a los concesionarios
adjudicatarios del SITP, respecto de la suscripcién de los contratos, pues es alli
donde se da a conocer a las partes involucradas la situacién juridica respecto de
la subrogacion de los Derechos en favor del distrito y nace la facultad de
recuperacion de los recursos por las entidades designadas para tal efecto.

Ahora bien, en cuanto al concepto emitido por la Direccion Juridica del Distrito,
respecto de las competencias para realizar las actuaciones posteriores, que
puedan derivarse de la suscripciéon de los mismos, siendo este de caracter no
vinculante, hace referencia a la recuperacion de los recursos en cabeza de otras
entidades tales como Secretaria Distrital de Movilidad-SDM y Secretaria Distrital
de Hacienda-SDH, mas no al deber legal garantista del debido proceso en cabeza
del sujeto de control, de notificar las decisiones administrativas a las partes
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involucradas, con interés en la suscripcion de los negocios juridicos objeto de la
presente auditoria, es decir a los concesionarios y a los propietarios a quienes se
les aprobé la postulacion.

Por ultimo, de la respuesta se extrae, que producto de las reuniones donde se
determind que faltaba la definicion de la competencia para realizar las
notificaciones de las cesiones, no puede el sujeto de control desconocer las
facultades legales otorgadas mediante el poder general proveniente del Alcalde de
turno, al Subgerente Econémico de TRANSMLENIO S.A., mediante la Escritura
Publica No. 585 del 20 de marzo de 2015, de la Notaria 23, en su clausula
segunda, establece la competencia para la firma de todos los actos juridicos,
mediante los cuales se haga la cesion onerosa y voluntaria a favor del Distrito
Capital, de los derechos econémicos por parte de los propietarios del TPC, como
consecuencia de la suscripcién de los contratos de concesion de estos Ultimos con
TRANSMILENIO, acorde con las alternativas de cesidn a que se refiere el articulo
5° de la Resolucién 006 del 14 de enero de 2015, expedida por el Gerente
General de Transmilenio, por la cual se reglamenta el procedimiento y las
condiciones para hacer efectivo el cumplimiento del Decreto Distrital 580 de 2014,
gue en su paragrafo, da la facultad para firmar las aclaraciones, ratificaciones,
resciliaciones y demdas actos a que hubiere lugar, sobre los actos juridicos
otorgados por el apoderado en nombre v representacion de Bogota, D.C.
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

Por ultimo, la falta de determinacion de un actuar administrativo por parte de las
entidades involucradas en el presente proceso contractual, no pueden servir de
excusa para el cumplimiento de la ley, lo preceptuado en las resoluciones
reglamentarias expedidas por el sujeto de control, y el poder otorgado mediante
escritura publica, que garantizan lo estipulado en el articulo 29 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Por tanto, no se aceptan los argumentos planteados por TRANSMILENIO S.A. y
de acuerdo con el andlisis de la respuesta, no aportan nuevos elementos que
desvirtuen la observacion.

Por lo anteriormente expuesto y segun el andlisis de este 6rgano de control, se
configura como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
tanto se dara traslado a la Personeria de Bogota, para lo de su competencia, asi
mismo se deberan incluir en el Plan de Mejoramiento que presente la Entidad.

C. Garantia del debido proceso frente a las actuaciones de los sujetos que
intervienen en la suscripcion del contrato.
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Respecto a la garantia del debido proceso, consagrado en el articulo 29 de la
Constitucion Politica de Colombia, se observé por el equipo auditor lo siguiente:

1. Con relacién a la comunicacion de TRANSMILENIO S.A., al propietario de
la aprobacion de su postulacion, en algunos casos no aparece en los
expedientes contractuales, en cumplimiento del principio de publicidad
conforme lo establece el Estatuto de la Contratacion Publica y las
resoluciones reglamentarias expedidas por el sujeto de control.

2. Respecto a los concesionarios donde se encuentran vinculados los
vehiculos de los postulantes, no aparece en la carpeta contractual la
identificacion del oficio remitido por TRANSMILENIO S.A., al concesionario
comunicando la postulaciébn presentada por el propietario, ni la
comunicaciéon posterior a la suscripcion del contrato, como lo establece el
paragrafo del articulo 6° de la Resolucién 216 de 2015.

3. Con relacion a las publicaciones en un diario de amplia circulacion, de los
postulantes para informar a los interesados que puedan tener razones
fundamentadas para oponerse a tal negociacion, no constan en las
carpetas contractuales, conforme lo establece el articulo 5 de la Resolucion
No. 216 de 2015.

Se concluye, que no se cumplen presuntamente las condiciones que garantizan el
debido proceso respecto de los directamente involucrados en la celebracion de los
contratos de cesion de derechos y los terceros interesados en el mismo, pues no
constan en las carpetas contractuales ninguna evidencia al respecto.

Andlisis de la Respuesta:

Una vez analizada la respuesta al Informe Preliminar remitida por TRANSMILENIO
S.A., mediante oficio No. 2018EE1166 del 23 de enero de 2018 y radicada en este
organismo de control con el No0.1-2018-01309 del 23 de enero de 2018, en
relacion a la respuesta dada por el sujeto de control, acerca de las deficiencias
administrativas referentes a la garantia del debido proceso frente a las
actuaciones de los sujetos que intervienen en la suscripcion de los contratos, es
claro que si bien los concesionarios certificaron la vinculacién de los propietarios,
no aparece en las carpetas contractuales la notificacion posterior a la suscripcion
de los mismos, incumpliendo el deber legal de comunicar a los interesados en el
presente proceso de las decisiones tomadas, que tienen una importancia de
contenido econdémico, juridico, técnico y financiero.
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De otro lado, frente a los propietarios la resolucion 006 de 2015 en su articulo 12,
consagro la comunicacion obligatoria al propietario sobre la aceptacién o no de su
postulacion, la cual no se suple con la verificacion de esta informacion en la
pagina web de la entidad, o con la llamada telefénica, simplemente complementa
el actuar administrativo, desconociendo el deber legal de la notificacion personal a
los postulantes, conforme lo establece la ley bajo criterios de proporcionalidad y
razonabilidad. (Ley 1712 de 2014 - De Transparencia) que le permitan al
ciudadano del comun fécil acceso a la informacion de su interés.

Ahora bien, en cuanto a la necesidad de notificar a los terceros con interés, no
aparece en la carpeta contractual dicha publicacién, como unidad documental ni
en la respuesta dada de haberse cumplido este requisito a través de
publicaciones en Publimetro ya que la informacion no fue especifica sin poderse
determinar en algunos casos la fecha de registro en el medio masivo de
comunicacién haciendo imposible su verificacion y por ende el cumplimiento de
este requisito, consagrado en el articulo 5° de la Resolucion No. 216 de 2015,
como garantia del debido proceso administrativo.

Por tanto, no se aceptan los argumentos planteados por TRANSMILENIO S.A. y
de acuerdo con el andlisis de la respuesta, no aportan nuevos elementos que
desvirtuen la observacion.

Por lo anteriormente expuesto y segun el andlisis de este 6rgano de control, se
configura como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
tanto se dara traslado a la Personeria de Bogota, para lo de su competencia, asi
mismo se deberan incluir en el Plan de Mejoramiento que presente la Entidad.

d. Contratos Cesion de Derecho Modalidades de Renta y Venta

Es necesario precisar, los dos pardmetros de vinculacion en las modalidades de
venta y renta, su valor a cancelar por parte del sujeto de control a los postulantes
a los cuales se les aprobé la suscripcién de los contratos de cesién de derechos
de caracter oneroso, asi:

e RENTA: EIl valor de los vehiculos contenidos en la proforma No. 8 de la
licitacion publica TMSA-LP-004-2009, las tablas de valores actualizados en
renta para los vehiculos vinculados al SITP, expedidas por TMSA y la
certificacion emitida por el representante legal del concesionario. Para efectos
del valor de la renta fija mensual, entiéndase, de conformidad con lo previsto
en la Circular 007 del 4 de febrero de 2015 que fijo la tabla de valores de renta
para los vehiculos vinculados al SITP actualizada con el IPC, en los términos
del pliego de condiciones de la licitacion publica TMSA-LP-04-2009.
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e VENTA: El valor de la venta equivale a la indexacion del valor actualizado, de
conformidad con el IPC, lo establecido en la Resolucion 216 de 2015 y la
certificacion expedida por el representante legal del concesionario.

1. De acuerdo con el andlisis del equipo auditor, no aparece en la carpeta
contractual, ni en la respuesta dada por TMSA (radicado 2017EE20785 del
07 de diciembre de 2017), la estructuracion econémica mediante la cual
TRANSMILENIO S.A., determiné el precio en las dos modalidades en los
contratos auditados.

2. La certificacion de desintegracion del vehiculo es ilegible en algunos casos,
contrato 1189 de 2015, contrato 1285 de 2015, contrato 181 de 2015,
contrato 195 de 2015, entre otros, por tanto no cumple el articulo 6° de la
Resolucion 216 de 2015, que modifico el articulo 13 de la Resolucion 006
de 2015, como requisito previo para firmar el contrato de cesion de
derechos.

3. No se evidencio en los expedientes contractuales, la notificacion que el ente
gestor debia realizar al concesionario adjudicatario del SITP, una vez
suscrito el contrato de cesién de derechos econdémicos, como lo establecié
el paragrafo del articulo 6 de la Resolucion 216 de 2015, que modifico el
articulo 13 de la Resolucion 006 de 2015.

Andlisis de la Respuesta:

Una vez analizada la respuesta al Informe Preliminar remitida por TRANSMILENIO
S.A., mediante oficio No. 2018EE1166 del 23 de enero de 2018 y radicada en este
organismo de control con el N0.1-2018-01309 del 23 de enero de 2018, en cuanto
a la suscripcién de los contratos de cesion de derechos, la entidad no hace
ninguna manifestacion respecto de la falta de estructuracion econdémica mediante
la cual TRANSMILENIO S.A. determiné el precio en las dos modalidades de renta
y/o venta en los contratos auditados, que fue uno de los argumentos esenciales de
la presente observacion (radicado 2017EE20785 del 07 de diciembre de 2017),
con lo cual se evidencia el incumplimiento de este requisito esencial para la
suscripcion de los contratos.

Por tanto, no se aceptan los argumentos planteados por TRANSMILENIO S.A. y
de acuerdo con el andlisis de la respuesta, no aportan nuevos elementos que
desvirtuen la observacion.
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Por lo anteriormente expuesto y segun el andlisis de este 6rgano de control, se
configura como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
tanto se daréa traslado a la Personeria de Bogota, para lo de su competencia, asi
mismo se deberan incluir en el Plan de Mejoramiento que presente la Entidad.

e. Proceso de pago

Segun lo preceptla el Articulo 14° Resolucion 006 de 2015: “Para efectos del pago, el
propietario allegara a TRANSMILENIO S.A. la certificacion de cuenta bancaria, la cuenta de cobro
correspondiente y el Registro Unico Tributario — RUT.”

Se evidenciaron las siguientes inconsistencias administrativas:

1. En las carpetas contractuales aparecen las solicitudes de autorizacion de
pago expedidas por TRANSMILENIO S.A., se realiz6 la manifestacién por
parte del subgerente econémico, que una vez revisada la documentacion
gue obra en el expediente del contrato cumple con todos los requisitos
estipulados y necesarios para efectuar el trdmite del pago, lo cual no
coincide con la realidad contractual, por cuanto en la carpeta no se
evidencia copia del RUT y de la certificacion bancaria para el pago
respectivo, conforme lo establecen las condiciones reglamentarias
expedidas por el sujeto de control.

2. En cuanto a las 6rdenes de pago que se expiden en virtud de los contratos
de cesion de derechos no se encuentran en la carpeta contractual, con los
soportes para el pago, tales como certificacion de cuenta bancaria, la
cuenta de cobro correspondiente y el Registro Unico Tributario — RUT,
documentos referidos en el Articulo 14° Resolucién No. 006 de 2015.

Se evidenci6é en la revision de los documentos contractuales, que soportan los
aspectos técnicos, administrativos, financieros, contables y juridicos de los
contratos de cesion de derechos de la muestra, que se presenta desorden en el
proceso integral del archivo, desactualizacion, confusion del soporte documental,
desconociendo del principio de unidad de archivo, incumpliendo lo ordenado en
los articulos 3y 4 de la Ley 594 de julio 14 de 2000. Acuerdo 042 de octubre 31 de
2002, expedido por el Archivo General de la Nacion.

Asi las cosas, existen dos principios que rigen la organizacion de archivos son el
principio de orden original y el principio de procedencia, en cuanto al primero
segun la normatividad vigente y el Banco Terminoldgico del Archivo General de la
Naciénz establece que “la disposicion fisica de los documentos debe respetar la

% http://banter.archivogeneral.gov.co/vocab/index.php?tema=217&/principio-de-orden-original
42

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888


http://banter.archivogeneral.gov.co/vocab/index.php?tema=217&/principio-de-orden-original

9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

secuencia de los tramites que los produjo, es prioritario para la ordenacion de
fondos, series y unidades documentales”. El segundo principio, segun las mismas
fuentes expresa que “los documentos producidos por una instituciéon y sus
dependencias no deben mezclarse con los de otras”.

Es decir, el sujeto de control no cumple con los criterios de organizacion,
conservacion, uso y manejo de los documentos que hacen parte del archivo de los
contratos, generando un riesgo inminente en la perdida de los mismos y su
evidente dificultad en el proceso de recuperacion de los recursos, conforme lo
establecen los Articulos 18° de la Resolucion 006 de 2015, 11 y siguientes de la
Resolucién 405 del 14 de agosto de 2017, y demas normatividad concordante.

Ahora bien, si la entidad utilizé formatos o guias para la gestion documental, tales
como lista de chequeo o el formato de postulacién y fueron utilizadas como
herramientas para el proceso de celebracion de los contratos auditados, no
aparece evidencia alguna que determine su vinculacion al sistema de gestion de la
calidad, las cuales deben adoptarse para la gestion cotidiana de los documentos,
teniendo en cuenta la realidad particular de esta entidad.

Las anteriores situaciones se originaron por la falta de prevision y planificacion
para dar cumplimiento a lo establecido en la normatividad especifica, expedida por
el mismo sujeto de control (Resoluciones 006 de 2015, 216 de 2015, 507 de 2015
y la Resolucion 733 de 2015),evidenciando la suscripcion de los contratos objeto
de auditoria sin el cumplimiento de los requisitos esenciales, tales como la
determinacién del precio a través de estudios previos, ejecutando los recursos del
presupuesto distrital que tienen su fundamento inicial en los acuerdos de
voluntades referente a las modalidades de venta y/o renta entre privados (
Concesionario/ Propietario), sin que se evidencie por este equipo auditor estudio o
metodologia utilizada para establecer su precio y subrogando la obligacion
contractual suscrita entre estos, dejando dudas respecto de la garantia de los
principios de transparencia y seleccion objetiva propios de la contratacion estatal.

Las conductas enunciadas, trasgreden lo preceptuado en la Constitucion Nacional
articulo 209; Ley 489 de 1998, articulo 3 y 4; Ley 80 de 1993, articulos 3, 23, 24
numeral 8 y 26 numeral 4; Ley 734 de 2002 Articulos 23 y 34 numeral 1 y 2,
articulo 35, numeral 1 y demas normas concordantes y el articulo 16 de la Ley
1712 del 6 de marzo de 2014, denominada Ley de Transparencia y de Derecho de
Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones, que se
refiere a: Archivos. En su caracter de centros de informacion institucional que contribuyen tanto a
la eficacia y eficiencia del Estado en el servicio al ciudadano, como a la promocién activa del
acceso a la informacién publica, los sujetos obligados deben asegurarse de que existan dentro de
sus entidades procedimientos claros para la creacion, gestion, organizacion y conservacion de sus
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archivos. Los procedimientos adoptados deberan observar los lineamientos que en la materia sean
producidos por el Archivo General de la Nacion.

Andlisis de la Respuesta:

Una vez analizada la respuesta al Informe Preliminar remitida por TRANSMILENIO
S.A., mediante oficio No. 2018EE1166 del 23 de enero de 2018 y radicada en este
organismo de control con el N0.1-2018-01309 del 23 de enero de 2018, en cuanto
a la argumentacion planteada del proceso de pago, la entidad sostiene que los
documentos originales entregados por los cedentes, fueron remitidos al area
contable y de tesoreria, de conformidad con el procedimiento de pago a terceros
de TRANSMILENIO S.A., para procedencia de liquidacién y abono en cuenta,
donde constan los demas requisitos soportes de la liquidacion del pago y que
obedecen a las recomendaciones del archivo general de la nacion respecto de la
no duplicidad documental. Al respecto este equipo auditor evidencia que no se
adjunta soporte alguno de verificacion que permita determinar, esta instruccion
administrativa de caracter documental proveniente del Archivo General de la
Nacion o Distrital, por tanto se corrobora que persiste respecto de las carpetas
contractuales, desorden en el proceso integral del archivo, desactualizacion,
confusion del soporte documental, desconociendo del principio de unidad de
archivo, sin que resulte de facil acceso de consulta interna y externa, pues de los
expedientes no se puede determinar la trazabilidad de cada uno de los requisitos
establecidos en las reglamentaciones expedidas por el mismo sujeto de control,
para dar cumplimiento al Decreto 580 de 2014.

Por tanto, no se aceptan los argumentos planteados por TRANSMILENIO S.A. y
de acuerdo con el andlisis de la respuesta, no aportan nuevos elementos que
desvirtuen la observacion.

Por lo anteriormente expuesto y segun el andlisis de este 6rgano de control, se
configura como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
tanto se darda traslado a la Personeria de Bogota, para lo de su competencia, asi
mismo se deberan incluir en el Plan de Mejoramiento que presente la Entidad.

3.4.3. Situaciones Administrativas y Judiciales de los Concesionarios COOBUS y
EGOBUS S.A.S.

Atendiendo el contexto normativo, este equipo auditor procede a analizar las
circunstancias administrativas, propias de estos dos concesionarios EGOBUS
S.A.S y COOBUS S.A.S, respecto de la celebracion de los contratos de cesion de
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derechos econdmicos en el marco del Decreto No. 580 del 19 de diciembre de
2014 y demas reglamentaciones legales vigentes, con recursos provenientes del
Fondo Cuenta de Reorganizacion del Transporte Publico Colectivo.

Como antecedente se tiene, que mediante la Resolucion No. 448 de 2010, le fue
adjudicada la licitacibn publica No. TMSA-LP-004 DE 2009 al proponente
PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA OPERADOR SOLIDARIO DE
PROPIETARIOS TRANSPORTADORES “COOBUS S.A.S.”, en virtud del cual se
suscribio el contrato de concesion No. 05 de 2010, ZONA FONTIBON , que tenia
por objeto:

“Otorgar en concesion no exclusiva y conjunta con otros concesionarios la
explotacion del servicio de transporte terrestre automotor urbano masivo de
pasajeros del sistema integrado de transporte publico de Bogota —SITP al
concesionario en la zona 3) Fontib6n, bajo los términos, condiciones y con las
limitaciones previstas en el presente contrato y en el pliego de condiciones de la
licitacién...”

De otro lado, mediante la Resolucién Administrativa No. 451 de 2010, le fue
adjudicada la licitacibn publica No. TMSA-LP-004 de 2009, al proponente
PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA “EGOBUS S.A.S.”, en virtud del cual se
suscribié el contrato de concesion No. 012 de 2010 ZONA SUBA CENTRO, que
tenia por objeto:

“Otorgar en concesion no exclusiva y conjunta con otros concesionarios la
explotacion del servicio de transporte terrestre automotor urbano masivo de
pasajeros del sistema integrado de transporte publico de Bogota -SITP al
concesionario en la zona 6) Suba Centro, bajo los términos, condiciones y con las
limitaciones previstas en el presente contrato y en el pliego de condiciones de la
licitacién...”

En concordancia con lo anterior, mediante la Resoluciéon Administrativa No. 028 de
2011, le fue adjudicada la licitacion publica No. TMSA-LP-004 DE 2009 al
proponente PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA “EGOBUS S.A.S.”, en virtud del
cual se suscribi6 el contrato de concesion No. 013 de 2011 ZONA PERDOMO ,
que tenia por objeto:

“Otorgar en concesidon no exclusiva y conjunta con otros concesionarios la
explotacion del servicio de transporte terrestre automotor urbano masivo de
pasajeros del sistema integrado de transporte publico de Bogota -SITP al
concesionario en la zona 11) Perdomo, bajo los términos, condiciones y con las
limitaciones previstas en el presente contrato y en el pliego de condiciones de la
licitacién...”
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En relacién con el tema objeto de la presente auditoria, mediante la Resolucion
006 del 14 de enero de 2015, expedida por TRANSMILENIO S.A., su articulo 5°
establecia las alternativas aplicables a la cesion, cuyo articulo fue modificado
mediante la Resolucion 507 del 26 de agosto de 2015, que en su articulo 1°
estipula:

“ARTICULO 5°.- ALTERNATIVAS APLICABLES A LA CESION. Los recursos del
Fondo Cuenta de Reorganizacion del Transporte Colectivo Urbano de Pasajeros en el
Distrito Capital seran destinados para las siguientes alternativas:

1. ALTERNATIVA No. 1. Gestionar a favor de Bogota D.C. la cesion voluntaria de los
derechos econémicos de los propietarios que lo soliciten, estando vinculados en
cualquier modalidad a cualquiera de los concesionarios adjudicatarios del SITP que no
se encuentren intervenidas y sometidas a control por la Superintendencia de Puertos y
Transportes y que no hayan entregado aun sus vehiculos.

2. ALTERNATIVA No. 2. Gestionar a favor de Bogota D.C. la cesidn voluntaria de los
derechos econdémicos de los propietarios que lo soliciten, estando vinculados a
cualquiera de los concesionarios adjudicatarios del SITP en la modalidad de Renta
que no se encuentren intervenidas y sometidas a control por la Superintendencia de
Puertos y Transporte y que hayan entregado sus vehiculos al sistema integrado de
transporte publico.

3. ALTERNATIVA No. 3. Gestionar a favor de Bogota D.C. la cesién voluntaria de los
derechos econdmicos de los propietarios que lo soliciten, estando vinculados a
concesionarios adjudicatarios del SITP que se encuentren intervenidas y sometidas a
control de la Superintendencia de Puertos y Transporte, una vez esta entidad de
orden Nacional avale el Plan de Mejoramiento y Recuperacién presentado por los
administradores por ella nominados, sélo se realizara en los términos definidos en el
paragrafo 2° del Articulo 3° del Decreto Distrital 580 de 2014. (Subrayado fuera de
texto)

PARAGRAFO.- La cesién onerosa de derechos econémicos a que se refiere el
presente Articulo, se ajustara a las prescripciones y alcances de lo dispuesto en el
Decreto Distrital 580 de 2014.”

Ahora bien, se observa, conforme lo establece la reglamentacion mencionada,
para el caso de la Cesibn de derechos econdémicos de Concesionarios
intervenidos por la Superintendencia de Puertos y Transporte, la Subgerencia
Economica de TRANSMILENIO S.A., verificara el aval del Plan de Mejoramiento y
Recuperacion, a que hace referencia el Decreto Distrital No. 580 de 2014, en todo
caso, ademas de las notificaciones a los representantes legales, comunicara a ese
organo de control la intencion de cesion de conformidad con los criterios de
vigilancia y en virtud de la Ley 222 de 1995.

En este contexto, el equipo auditor, verificO que segun consta en la Resolucion
228 del 19 de mayo de 2017 “Por medio de la cual se liquidd el contrato de concesion No. 05
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de 2010 respecto del operador solidario de propietarios Transportadores COOBUS S.A.S. para la
prestacion del servicio de transporte publico masivo de pasajeros en el marco del SITP de la

ciudad de Bogota”, en el numeral 6 de la parte considerativa, respecto de la
intervencién de la Superintendencia de Puertos y Transporte, manifiesta que
desde el pasado 25 de junio de 2014 mediante la expedicion de las resoluciones
Nos. 10764, 2996 del 29 de enero de 2015, 13017 del 13 de julio de 2015 y del 13
de enero de 2016, con la resolucion 144, se ordena en primera instancia la
remocion del cargo de representante legal y los miembros de la Junta Directiva ,
asi como la adopcion de las medidas administrativas que permitieran conjurar la
crisis que atravesaba la empresa, posteriormente la prérroga de la remocion de los
administradores y otorgamiento de un plazo de 15 dias para entregar el plan de
salvamento definitivo, luego se acepta la renuncia del representante legal y por
altimo se prorroga por seis meses mas, las medidas establecidas de intervencion
por parte de ese 6rgano de control y vigilancia.

Similar situacion ocurre con el concesionario EGOBUS S.A.S., en la Resolucién

administrativa No. 289 del 21 de junio de 2017, Por medio de la cual se liquido
unilateralmente el contrato de concesion No. 013 de 2011 celebrado entre TRANSMILENIO S.A. y
la sociedad EGOBUS S.A.S., para la prestacion del servicio de transporte publico masivo de

pasajeros en el marco del SITP de la ciudad de Bogota”, en el numeral 6 de la parte
considerativa, respecto de la intervencion de la Superintendencia de Puertos y
Transporte, establece que desde el pasado 25 de junio de 2014, mediante la
expedicion de las Resoluciones Nos. 10790 del 25 de junio de 2014, 3038 del 12
de febrero de 2015, se ordena en primera instancia la remocién del cargo de
representante legal y los miembros de la Junta Directiva, asi como la adopcién de
las medidas administrativas que permitieran conjurar la crisis que atravesaba la
empresa, posteriormente la prérroga de la remocion de los administradores y
otorgamiento de un plazo de 15 dias para entregar el plan de salvamento definitivo

Por otra parte, mediante oficio radicado en la Entidad bajo el No. 2015ER23278
del 13 de agosto de 2015, se comunica a TRANSMILENIO S.A. la expedicion de la
Resolucién No. 15460 del 11 de agosto de 2015, por medio del cual se prorroga el
sometimiento a control y la medida de remocion de los administradores por un (1)
aflo mas.

De la misma manera, se describen estas actuaciones administrativas, expedidas
por la Superintendencia de Puertos y Transporte, en la Resolucion No. 290 del 21
de junio de 2017 “Por medio de la cual se liquidé unilateralmente el contrato de concesion No.
012 de 2010 celebrado entre TRANSMILENIO S.A. y la sociedad EGOBUS S.A.S., para la
prestacion del servicio de transporte publico masivo de pasajeros en el marco del SITP de la
ciudad de Bogots”, en la parte considerativa numeral 6 INTERVENCION DE LA
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE, para el concesionario
EGOBUS S.A.S.
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Se encuentra con esta intervencidon administrativa por parte de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, la grave situacion por la que se
encontraban pasando estos dos concesionarios, segun consta en las decisiones
expedidas para la vigencia 2014, en adelante, lo que desencadens debido a las
condiciones de las mismas, la solicitud de intervencion judicial para su liquidacion
en cabeza de la Superintendencia de Sociedades.

De igual forma, se evidencié por parte del equipo auditor, la suscripcion de los
planes de salvamento de estas dos empresas COOBUS S.A.Sy EGOBUS S.A.S.,
pues en primer lugar mediante oficio radicado bajo el No. 20151000319441 del 02
de junio de 2015, la Superintendencia de Puertos y Transporte manifestd a
TRANSMILENIO S.A., su conformidad al plan de salvamento con el operador
EGOBUS S.A.S, de acuerdo al acta No. 2 del Comité de Direccion de
sometimiento y control, de conformidad con el plan de recuperacién vy
mejoramiento radicado el 31 de julio de 2015 y aprobado por la asamblea de
accionistas de la empresa TRANSMILENIO S.A.

Posteriormente mediante radicado No. 2015EE9010 del 15 de mayo de 2015,
TRANSMILENIO S.A. manifestd el acompafamiento técnico respecto del Plan de
recuperacion y mejoramiento de EGOBUS S.A.S., presentado por el gerente
interventor radicado 2015ER11152 del 22 de abril de 2015. Informacion esta, que
fue ratificada por la Entidad, mediante el oficio No 2017EE20073 del 28-11-2017.

Por otro lado, en cuanto al concesionario COOBUS S.A.S., mediante oficio
radicado No. 20151000479321 del 10 de agosto de 2015, la Superintendencia de
Puertos y Transporte manifesto a TRANSMILENIO S.A., su conformidad al plan de
salvamento con el operador COOBUS S.A.S, de acuerdo al acta del Comité de
Direccion de sometimiento y control, de conformidad con el plan de recuperaciéon y
mejoramiento radicado el dia 31 de julio de 2015 y aprobado por la asamblea de
accionistas de la empresa TRANSMILENIO S.A.

Posteriormente, mediante radicado No. 2015EE14925 del 03 de agosto de 2015
TRANSMILENIO S.A., realiz6 acompafiamiento técnico respecto del Plan de
recuperacion y mejoramiento de COOBUS S.A.S., iinformacion esta, que fue
ratificada por la Entidad, mediante el oficio No 2017EE20073 del 28 de noviembre
de 2017.

Mediante oficio radicado No. 2017EE20073 del 28 de noviembre de 2017,
TRANSMILENIO S.A., dio respuesta a la solicitud de informacion en relacion a
cesion de derechos econdmicos 2015-2016 ( Rad TRANSMILENIO S.A. No.
2017ER33117), manifestando que las copias de las comunicaciones al 6rgano de
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control de la intencion de cesion son las identificadas con los radicados Nos.
2015EE16599, 2015EE18020, 2015EE20747, 2015EE20750, 2015EE23483 y
2015EE23484 dirigidas a la Superintendencia de Puertos y Transporte, los cuales
fueron verificados por este Equipo auditor.

Aunado a toda esta problemética y situacion de crisis por parte de estos dos
concesionarios, este sujeto de control toma la decision mediante la Resolucién No.
233 del 25 de abril de 2016, de declarar el incumplimiento total del Contrato de
Concesion No. 005 del 16 de noviembre de 2010, que se habia adjudicado al
contratista COOBUS S.A.S, la terminacion anticipada y unilateral del mismo; en
relacion con lo anterior, mediante la Resolucion 228 del 19 de mayo de 2017,
liquid6 unilateralmente el Contrato de Concesion referido, debido a los reiterados
incumplimientos por parte del concesionario, en uso de la facultad exorbitante de
la Administracién Distrital.

Igual situacién se evidencia, en la Resolucién 235 del 25 de abril de 2016,
TRANSMILENIO S.A, en la cual se declar6 el incumplimiento total del Contrato de
Concesion No. 012 de 2010, que se habia adjudicado al contratista EGOBUS
S.A.S., la terminacién anticipada y unilateral del mismo. Posteriormente mediante
Resolucion 290 del 21 de junio de 2017, TRANSMILENIO S.A. liquido
unilateralmente el Contrato de Concesion referido.

Sumado a lo anterior, mediante la Resolucion 236 del 25 de abril de 2016,
TRANSMILENIO S.A, declar6 el incumplimiento total del Contrato de Concesién
No. 013 de 2011, que se habia adjudicado al contratista EGOBUS S.A.S., la
terminacion anticipada y unilateral del mismo y mediante la Resolucién 289 del 21
de junio de 2017, liquid6 unilateralmente el Contrato de Concesion mencionado.

Asi las cosas, mediante auto numero 400-012524 de fecha 19 de agosto de 2016,
la Superintendencia de Sociedades, decreté la apertura del proceso de
Liguidacién Judicial de la Sociedad OPERADOR SOLIDARIO DE PROPIETARIOS
TRANSPORTADORES COOBUS S.A.S y mediante Auto 400-012523 de 19 de
agosto de 2016, la Superintendencia de Sociedades, actuando a través de la
Delegatura para Procedimientos de insolvencia como juez del concurso, decreto la
apertura del proceso de la liquidacion judicial de la sociedad EMPRESA
GESTORA OPERADORA DE BUSES S.A.S. EGOBUS S.A.S., cuyo régimen
judicial de insolvencia se encuentra regulado por la ley 1116 del 27 de diciembre

de 2006 “Por la cual se establece el Régimen de Insolvencia Empresarial en la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Este equipo auditor observd, que estos dos concesionarios presentan
intervenciones administrativas por parte del contratante TRANSMILENIO S.A., de
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control y vigilancia de la Superintendencia de Puertos y Transporte, este ultimo
solicita a la Superintendencia de Sociedades, el inicio del tramite de ser viable,
relacionado con las liquidaciones judiciales de los mismos, con intervencion
judicial, con lo cual se evidenciaba la grave situaciébn que afrontaban éstos,
respecto de las obligaciones consagradas en los contratos de concesion, que
hacian imposible su recuperacion administrativa, econémica, financiera para la
prestacion del servicio publico de transporte masivo de pasajeros en el Distrito
Capital.

El equipo auditor, respecto de la respuesta dada por el sujeto de control observa,
gue no se aportan argumentaciones adicionales que desvirtien las evidencias
administrativas respecto de la situacién grave por la que pasaban estos dos
concesionarios. Sin embargo, suscribe los contratos a sabiendas de esto y con
una imposibilidad presunta en la recuperacién de los recursos.

3.4.4. Celebracion de los Contratos de Cesion de Derechos Econdmicos con
Recursos del Fondo Cuenta.

Ahora bien, conexo al tema que nos compete en la presente auditoria, respecto
del FONDO CUENTA DE REORGANIZACION DEL TRANSPORTE COLECTIVO
URBANO DE PASAJEROS EN EL D.C., de acuerdo a lo ordenado en el articulo
2° del Decreto 580 del 19 de diciembre de 2014, TRANSMILENIO S.A. apertura la
cuenta de ahorros No. 807410161 del Banco Helm, donde se depositaron los
recursos provenientes del FONDO, para ser ejecutados en la etapa de integracion
del transporte publico colectivo al transporte masivo, por concepto de cesion
onerosa al Distrito Capital de los derechos econdmicos de los propietarios
vinculados al SITP, en las modalidades de VENTA y RENTA respectivamente, con
la finalidad de acelerar el proceso de desintegracion de los vehiculos del
Transporte Publico Colectivo y el proceso de implementacion del SITP.

Verificado por este equipo auditor, los contratos de cesidbn de derechos
econdmicos, suscritos con los propietarios vinculados con sus vehiculos a estos
dos concesionarios intervenidos administrativa y judicialmente, se observa que
para la modalidad de renta en la CLAUSULA CONTRACTUAL DERECHOS
COMPRENDIDOS POR LA CESION, determiné el sujeto de control, que la cesién
de los derechos econémicos de los propietarios vinculados en la modalidad de
renta, se regira por el valor de los vehiculos contenidos en la proforma No. 8 de la
licitacion publica TMSA-LP-004-2009, las tablas de valores actualizados en renta
para los vehiculos vinculados al SITP expedidas por TMSA y la certificacion
emitida por el representante legal del concesionario. De igual forma, para efectos
del valor de la renta fija mensual, se estipulé su precio de conformidad con lo
previsto en la Circular 007 del 4 de febrero de 2015, que fijo la tabla de valores de
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renta para los vehiculos vinculados al SITP actualizada con el IPC, en los términos
del pliego de condiciones de la licitacion publica TMSA-LP-04-2009.

Ahora bien, en cuanto a la modalidad de venta, para los derechos econdmicos
comprendidos en la cesién, segin consta en la CLAUSULA CONTRACTUAL
DERECHOS COMPRENDIDOS POR LA CESION, sostiene la entidad, que su
precio se determind conforme a su equivalencia a la indexacion del valor
actualizado, de conformidad con el IPC, lo establecido en la Resolucion 216 de
2015y la certificacion expedida por el Representante legal del concesionario.

En concordancia con lo expresado, se consultd al sujeto de control, mediante
radicado 2017ER34220 del 05 de diciembre de 2017, respecto de los estudios
financieros y/o econdmicos que sirvieron de base para determinar el precio de
venta y/o renta por parte de TRANSMILENIO S.A., en los contratos de cesion de
derechos econdémicos conforme al Decreto 580 de 2014 y demas normatividad
relacionada.

Para tal efecto, TRANSMILENIO S.A., a través del radicado 2017EE20785 del 07
de diciembre de 2017, se limita a los precios establecidos en los formatos 6By 8 A
de la licitacion publica TMSA LP-004 de 2009 y no se adjunta soporte alguno al
respecto, para la actualizacion del valor desde el afio 2010, hasta el afio 2015, que
corresponde a la trazabilidad historica desde la suscripcién de la proforma de
vinculacion a los concesionarios que resultaron adjudicatarios del proceso de
seleccion mencionado, hasta la fecha de celebracion de los contratos de cesion de
derechos econdmicos suscritos por el Distrito Capital y los propietarios de los
vehiculos postulados segun Decreto Distrital No. 580 de 2014.

Sumado a lo anterior, se observa en estos contratos, que para el caso de la
adquisicién de vehiculos de servicio publico bajo la modalidad de venta y renta,
existe un precio establecido, como producto del negocio entre los propietarios de
los vehiculos pertenecientes al transporte publico colectivo y los concesionarios
que resultaron adjudicatarios en la LP-004-2009, conforme a la Proforma 6B de
vinculacion al concesionario SITP, suma para estas modalidades fijadas desde el
afio 2010 que forman parte de un negocio juridico entre particulares, acuerdo de
voluntades regido por el principio “ los contratos son ley para las partes”, consagrado en
el articulo 1602 del Cdadigo Civil que preceptia:

ARTICULO 1602. Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los
contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por
causas legales.”
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Este equipo auditor, evidencio que si bien en la proforma 6B que forma parte de la
licitacion publica mencionada, se recurre a estructurar un contrato de promesa de
compraventa con los propietarios pertenecientes al TPC y en cuanto a la
modalidad de renta PROFORMA 6B DE MODALIDAD DE VINCULACION DE LOS
PROPIETARIOS PARTICIPANTES EN LA PROPUESTA - CONTROL TOTAL DE
FLOTA CON RENTA, se suscribieron mediante acuerdos de voluntades,
denominados contratos de compraventa y/o promesa de compraventa, contratos
de asociacion para el desarrollo a futuro de este negocio en caso de resultar
adjudicados los contratos de concesion bajo la modalidad de renta, la autonomia
de la voluntad de las partes y el principio de libertad de pactos, dejo al arbitrio de
estas la fijacion del precio, siendo estos concesionarios sobre los cuales recae el
derecho respecto de una flota de vehiculos vinculados al SITP.

En el mismo sentido, el Decreto 351 de 2017 “Por medio del cual se reglamenta el
articulo 78 del Acuerdo Distrital No. 645 de 2016 y se dictan otras disposiciones”, Sostiene en su
parte motiva:

“...)

Que por la naturaleza de los acuerdos plasmados en la Proforma 6B, suscritos
entre los propietarios provenientes del TPC y los concesionarios del SITP, estos
deben ser considerados como negocios juridicos privados, cuyo cumplimiento se
encuentra a cargo de estas empresas operadoras, en los cuales ni el Ente Gestor
ni el Distrito Capital son parte y menos tienen obligacién econémica dado que,
como se explico, el pago por los vehiculos del TPC refiere a la forma de remunerar
la migracién al nuevo esquema de prestacion del SITP”.

En este contexto, la medida adoptada por la Administracion Distrital para dar
aplicacion al Acuerdo 575 de diciembre 17 de 2014, en el marco del Fondo cuenta
de reorganizacion del transporte colectivo urbano de pasajeros en el Distrito
Capital, para que se cumplan los fines planteados en el Acuerdo 04 de 1999 y el
Decreto 309 de 2009, asi como para adquirir la cesién de los derechos
econdmicos de los propietarios de transporte publico colectivo en el SITP., expidié
el Decreto 580 del 19 de diciembre de 2014, mediante el cual se establecieron las
medidas para la consolidacién del SITP, permiti6 la celebracion de los contratos
de cesidn de derechos econdmicos con recursos publicos con los propietarios de
vehiculos vinculados al sistema en nombre y representacion del Distrito Capital
por parte de TRANSMILENIO S.A.

Es decir, en este preciso momento normativo se otorga la competencia a este
sujeto de control de celebrar los contratos referidos con recursos del presupuesto
distrital provenientes del Fondo Cuenta administrado por la Secretaria Distrital de
Movilidad.
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Asi las cosas, ante la intervencion por competencia legal en la celebracion de los
contratos en nombre del Distrito Capital por parte de este sujeto de control, en
virtud del principio de legalidad, suponia la fijacién precisa del precio del contrato,
en aras de anticipar el gasto derivado de los mismos, pues desaparece el criterio
especulativo, estableciendo procedimientos selectivos en la busqueda del precio
posible, real y previsible, para garantizar su adecuacion al mercado y su caracter
equitativo con las reglas propias de este tipo de negocios, pues en ultimas
provenian de un marco contractual tales como compraventa y renta.

De igual forma, se evidencié que contrario a las normas contables sobre
depreciacion, TRANSMILENIO S.A., tasa un valor por concepto de precio, del cual
no se tiene referente econdémico de la manera como resulté actualizado por medio
del IPC en el afio 2015, el cual resulta superior al fijado inicialmente para las
modalidades de vinculacion renta y/o venta, sin que a la fecha se pueda
establecer por parte del equipo auditor, cual fue la metodologia utilizada para
determinar su valor, cancelado a los propietarios de los vehiculos, pues resulta
superior al fijado para la vigencia 2010, afio en el cual se vincularon los
propietarios al sistema a través de la proforma 6 objeto de la licitacion
mencionada, cuando es claro que los vehiculos se deprecian afio tras afio por el
uso que se le dé y el paso del tiempo, es decir su valor en libros cada vez seria
menor y no mayor como ocurrié en estos casos. Las normas contables anteriores,
emitidas por la Contaduria General de la Nacion, en el marco del Régimen
Nacional de Contabilidad establecia el concepto de depreciacion, actualmente las
empresas lo fijan de acuerdo con una politica contable clara que indique una
estimacion de su vida util de acuerdo con las especificaciones técnicas de
fabricacion y el uso que se le pretende dar y todos los elementos que conforman
su importe depreciable.

Es asi como, de conformidad con lo establecido por el Honorable Consejo de
Estado, frente al principio de seleccion objetiva manifiesta:

“Otro de los factores que inciden en el principio de seleccion objetiva es el del precio del
mercado, que es uno, aungue no el Unico, que deben tener en cuenta las entidades
estatales al celebrar el contrato, pues éstas al definir el costo real del negocio
proyectado, es decir el valor de las cosas o0 servicios que se van a contratar teniendo en
cuenta las diversas variables tales como cantidad, calidad, especialidad, momento,
lugar, etc.,, lo que procuran es que no se pague ma&s ni menos de lo que
verdaderamente cuestan para ajustarse asi a la conmutatividad objetiva que de acuerdo
con el articulo 28 de la Ley 80 de 1993 debe imperar en el contrato estatal”*

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del 28 de marzo de 2012
Expediente 22.471.
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En virtud del principio de planeacién se requeria el cumplimiento previo del
andlisis de mercado, cuales eran los valores de los vehiculos de acuerdo a los
precios reales del mercado y si existia la obligacion legal por parte de las
entidades estatales para el precio minimo de venta de bienes muebles sujetos a
registro conforme lo estatuye el articulo 107 del Decreto 1510 del 17 de julio de
2013, asi como el articulo 2.2.1.2.2.4.2. del Decreto Unico Reglamentario 1082 del
26 de mayo de 2015, con mas relevancia cobra importancia cuando se trata de
compra de derechos derivados de compraventa y/o renta de automotores, se debe
estructurar el valor conforme a un avalué comercial y una vez establecido este se
debe descontar el valor estimado de gastos, circunstancia esta que debia ser
objeto de prevision antes de la suscripcion de los contratos de cesion de derechos,
para establecer el valor minimo de compra y/o renta, de acuerdo con las
circunstancias de depreciacion de los bienes, conforme a las variables que el
objeto del contrato implique, tales como estado actual del bien, vida util, asi como
de acuerdo al trafico juridico ordinario de dichos bienes, en cumplimiento del
principio de legalidad, como presupuesto de todo contrato estatal.

De alli la importancia del cumplimiento previo del analisis o estudio de los precios
del mercado, para la determinacion del precio del contrato, respetando las
circunstancias de depreciacion de los bienes muebles sujetos a registro. Por
cuanto, en este sentido, siempre que un activo esté en condiciones de ser
utilizado, es susceptible de ser depreciado, con el objetivo de amortizar la
inversion que se haga en su adquisicion, circunstancia esta que no aparece en los
contratos objeto de analisis en la presente auditoria, por el contrario se aumenta el
precio del contrato desde la vigencia 2010 al 2015, sin que se respalde
econOmica, financiera, técnica, ni juridicamente a través de un analisis de
mercado respectado las condiciones propias del sector transporte, conforme lo
estatuye el Estatuto General de la Contratacion de la Administracién Publica.

Asi las cosas, se evidencia en los contratos auditados, respecto de los
concesionarios que resultaron adjudicatarios de la licitacién publica TMSA-LP-
004-2009, que no existe soporte de la metodologia para la determinacién del
precio de los contratos de cesion de derechos economicos, verificables en el
mercado, producto de la realidad y variables econémicas al momento de contratar,
a través del establecimiento de un andlisis econémico, técnico y/o financiero que
determine su valor.

Ahora bien, fue analizado por este equipo auditor, que asi la ley permita que las
estipulaciones en los contratos estatales sean las que de acuerdo con las normas
civiles y comerciales correspondan a la esencia y naturaleza del contrato, no es
menos cierto que al ser uno de los extremos una entidad estatal la prevalencia del
interés general racionaliza la autonomia de la voluntad y en este caso se observa
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gue a pesar de la depreciacion de estos bienes de los postulantes conforme a las
reglas consagradas en el Decreto 580 de 2014 y demas resoluciones
reglamentarias expedidas por TRANSMILENIO S.A., era mas que previsible el
calculo razonable de la vida util restante de los vehiculos para amortizar su costo
de adquisicion, conforme al desgaste que el activo sufria y a las reglas del
mercado, que permitieran establecer las condiciones minimas del precio del bien
objeto del contrato, dejando constancia de esta circunstancia en los soportes de
cada una de las carpetas contractuales revisadas por este equipo.

Por otro lado, la Resolucion Administrativa No. 216 del 11 de mayo de 2015,
expedida por TRANSMILENIO S.A., en cumplimiento de su competencia de
establecer el procedimiento y requisitos para la suscripcién de los contratos de
cesion de derechos, establece en el articulo 8° la tabla de valores, en el cual
sostiene que este negocio juridico se regirAd por el valor pactado entre el
concesionario del SITP y el propietario, para la cual este debera certificar a
TRANSMILENIO el estado de cuenta del vehiculo, conforme a las condiciones del
contrato y los pagos que se hubiesen realizado con anterioridad.

Este equipo auditor evidencid que en esta modalidad no existe en las carpetas
contractuales de la muestra, estados de cuenta de los vehiculos que permita
estimar cuales han sido los pagos efectuados por el concesionario a los
propietarios de los vehiculos vinculados al SITP, sino por el contrario, el valor que
se le dio a cada vehiculo fue el sugerido por el Concesionario Privado, a los cuales
se encontraban vinculados los vehiculos, quienes de manera previa a la
celebracion de los mismos, establecen el valor a cancelar por este concepto, sin
que se evidencie la determinacion de este valor por parte de TRANSMILENIO
S.A., sin que exista soporte alguno de la existencia de los estudios necesarios
para la actualizacion de los valores entre las vigencias 2010 a 2015, para
determinar de una forma clara y precisa, su precio, atendiendo a que se trata de
recursos publicos provenientes del presupuesto distrital que implica una
negociacion contractual objeto de analisis en el mercado de bienes muebles, que
demanda el sector del transporte.

Ahora bien, para la modalidad de renta, dicha resolucion en el Articulo 8°

establece la tabla de valores, manifestando que: “la cesién de los derechos econémicos
de los propietarios vinculados en la modalidad de renta se regira por el valor de los vehiculos que
segun modelo y tipologia estan contenidos en la Proforma No. 8 de la Licitaciéon Publica TMSA-LP-
004-2009, actualizada a valores patrimoniales del 2015, con vigencia hasta 31 de diciembre de
2015. En el evento de haberse aprobado cesiones de rentas con anterioridad a la expedicién de la
presente resolucion, las mismas seran actualizadas con la tabla que consta en el referido articulo”;

este equipo auditor evidencid, que tampoco se tienen los soportes que permitan
verificar el pago mensual de los concesionarios a los propietarios de los vehiculos
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vinculados al sistema fruto de la obligacion contractual de entrega material de los
mismos al sistema, donde empieza la tasacion del valor a cancelar por este
concepto hasta la vigencia 2015, en donde se suscribieron los contratos de cesion
de derechos econémicos.

Si bien la resolucion establece en la tabla de valores para la cesion de derechos —
vehiculos entregados en renta en aplicacion Decreto 580 del 19 de diciembre de
2014, de acuerdo al modelo, tipologia de vehiculo ( Microbus, Buseta, Bus,
Camioneta) y conforme al valor del vehiculo para acreditar el patrimonio un precio
del vehiculo, no resulta claro de donde provienen esos valores y si incluye la
totalidad del precio de renta sin que se tenga en cuenta los valores cancelados por
los concesionarios a los propietarios que vinculaban sus vehiculos al SITP desde
2010 a la fecha del pago.

Sumado a lo anterior, la tabla de valores tomada como referencia para la
suscripcion de los contratos incluia solo hasta el modelo 2005, sin tener en cuenta
modelos posteriores y otras condiciones técnicas relevantes para establecer el
marco econdémico de los contratos.

Por otro lado, en ninguna de las carpetas de los contratos se evidencio el soporte
de la obligacién de entregar el estado de cuenta del vehiculo vinculado por parte
del concesionario, para determinar la remuneracién a realizar conforme a las
condiciones del contrato, siendo necesario evaluar la procedencia o no de la
postulacion y la sugerencia para la suscripcion de los contratos, por parte del
comité de verificacion, conforme lo establece el articulo 5° de la Resolucion 216 de
2015 expedida por TRANSMILENIO S.A.

En este sentido, cobra vital relevancia lo afirmado por el Consejo de Estado, que
ningun contrato que implique erogacion presupuestal por parte de la entidad
estatal se encuentra exento de la exigencia de realizar un estudio de mercado,

dado que “No existe justificacion legal alguna para que el patrimonio publico sufra menoscabo e
irrespeto a través del establecimiento de precios incoherentes con la realidad econémica del
servicio”, pues con este requerimiento se pretende que el valor estimado del contrato obedezca a
criterios de razonabilidad y objetividad dejando a un lado la improvisacion o subjetividad de la

administracion”. ° Situacion que no fue observada por TRANSMILENIO S.A., en el
desarrollo del proceso de suscripcion de los contratos de cesion de derechos.

De otro lado, mediante radicado No. 201ER32071 del 16 de noviembre de 2017,
se solicitd la relacion de las 6rdenes de pago respecto de los contratos de cesion
de derechos econdmicos, suscritos en la vigencia del 2015-2016 y mediante

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Expediente No. 23569 del 13 de noviembre
de 2003.
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respuesta No. 2017EE19524 del 20 de noviembre de 2017, se pudo determinar
que se pagaron 1.199 contratos, 767 en la modalidad de renta y 432 en la
modalidad de venta por un valor de $ 128.515.457.083.

Se observa, que la entidad debi6 establecer desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo, un estudio detallado del
precio conforme al analisis del mercado y del sector, tal y como lo estatuye el
Articulo 15 del Decreto 1510 de 2013, articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, en concordancia con los lineamientos administrativos que se consagran en
la guia para la elaboracion de los estudios de sector expedida por Colombia
Compra Eficiente y el Manual de Contratacion de TMSA a través de la resolucion
No. 728 de 2014.

En sintesis, no se conté con un estudio econdémico, financiero, técnico y
administrativo, que en cumplimiento de las normas anteriormente citadas,
determinara el precio de los bienes a adquirir, situacién que resulta improcedente
mas aun si como se realizd, se pago un activo sin tener en cuenta la depreciacion
del mismo durante el periodo 2009 a 2015. Desconociendo que los precios
resultantes de un estudio mercado se convierten en los referentes objetivos para
limitar, comparar y establecer los precios de los bienes adquirir por parte de la
Administracion Distrital.

Sumado a lo anterior, una vez materializada la entrega de los vehiculos a los
concesionarios, al dejar los propietarios de explotar econdmicamente sus
vehiculos, los Unicos responsables de la remuneracion serian directamente los
concesionarios, pues la migracion del transporte publico colectivo al sistema SITP
no solo se materializ6 con la entrega de los vehiculos sino también con el
cumplimiento de las obligaciones econémicas adquiridas por los concesionarios
del SITP como contraprestacion por esta vinculacion.

Resulta inapropiado legalmente, que a la luz de un uso eficaz del recurso publico,
el Distrito Capital asuma la obligacion adquirida entre los particulares mediante el
desembolso de recursos publicos provenientes del Fondo Cuenta, a través de la
figura de contratos de cesion de derechos econémicos.

Segun se evidencia de la reglamentacion proveniente del Decreto No. 580 de
2014, la finalidad primordial para la utilizacion de los recursos provenientes del
Fondo Cuenta, obedecia a la necesidad de acelerar el proceso de implementacion
del SITP, en este sentido, no aparece evidencia alguna que determine técnica,
financiera, estadistica, ni juridicamente, cuéales eran las deficiencias del sistema
gue ameritaban la subrogacion de obligaciones contractuales suscritas entre los
privados.

57
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888



9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

En este orden de ideas, es clara la utilizacion de recursos publicos — fondo cuenta,
para chatarrizar unos vehiculos, producto de un negocio privado suscrito entre los
propietarios de los vehiculos vinculados al SITP y los concesionarios, siendo esta
una obligacion de los operadores adjudicatarios en el proceso de seleccion
referido, la cual se subroga el Distrito capital siendo representado por el sujeto de
control para la vigencia 2015, sin el cumplimiento de los requisitos contractuales
esenciales como es la determinacién del precio a través de estudios previos,
generando un presunto detrimento de los recursos publicos en la cancelacion total
de los contratos de cesién de derechos, pues bajo el principio de legalidad, una
situacion por mas conveniente que sea, si es contraria a la ley, necesariamente
debera desaparecer del universo juridico.

Por tanto, se trata de subsumir esta tipologia de contrato en un intangible
denominado derechos econdémicos, producto realmente de un negocio suscrito
entre particulares, con presuntos vicios en los elementos esenciales, como
evidencia de la falta de planeacion contractual adecuada para su celebracion, lo
cual incide en la seleccion objetiva, principio de transparencia propios de la
contratacion estatal, trasgrediendo presuntamente la esfera disciplinaria, penal y
fiscal, si se tiene en cuenta que las actuaciones de la entidad, no contienen
criterios economicos y técnicos para establecer el estudio de mercado que
determino el precio o el estudio econémico que sirvidé para estructurar el mismo y
su actualizacién para la vigencia 2015.

En conclusion, las situaciones administrativas y conductas antes enunciadas
trasgreden presuntamente lo preceptuado en la Constitucion Nacional articulo 209;
Ley 489 de 1998, articulo 3y 4; Ley 80 de 1993, articulos 3, 23, 24 numeral 8 y 26
numeral 4; Ley 734 de 2002 Articulo 34 numeral 1 y 2, articulo 35, numeral 1,
codigo penal ley 599 de 2000 y demas normas concordantes.

Andlisis de la Respuesta:

Una vez analizada la respuesta al Informe Preliminar remitida por TRANSMILENIO
S.A., mediante oficio No. 2018EE1166 del 23 de enero de 2018 y radicada en este
organismo de control con el No0.1-2018-01309 del 23 de enero de 2018, evidencié
este equipo auditor, que los argumentos planteados no desvirtian la presente
observacion, por cuanto en primer lugar la figura de la desconcentracion hace
referencia a la radicacién de competencias y funciones a instancias subordinadas
al ente central, opera taxativamente por expresa disposicion legal sin perjuicio de
las potestades del deber de orientacion e instrucciones del ente central. En este
contexto, a través del Decreto 580 de 2014, fue otorgada la competencia expresa
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para TRANSMILENIO de la apertura de una cuenta bancaria de destinacion
especifica, para dar cumplimiento a las medidas adoptadas de consolidacion de la
implementacion del SITP, en su etapa de integracion del transporte publico
colectivo al transporte masivo, en cumplimiento de su deber funcional otorgado por
el Decreto Distrital 486 del 30 de noviembre de 2006, como ente gestor del
transporte masivo y responsable de la integracion, evaluacién y seguimiento de la
operacion del SITP.

Es asi como, la medida adoptada por la Administracion Distrital para dar aplicacion
al Acuerdo 575 de diciembre 17 de 2014, en el marco del Fondo cuenta de
reorganizacion del transporte colectivo urbano de pasajeros en el Distrito Capital,
para que se cumplan los fines planteados en el Acuerdo 04 de 1999 y el Decreto
309 de 2009, asi como para adquirir la cesion de los derechos econdémicos de los
propietarios de transporte publico colectivo en el SITP, expidié el Decreto 580 del
19 de diciembre de 2014, mediante el cual se establecieron las medidas para la
consolidacion del SITP, permiti6 la celebraciébn de los contratos de cesion de
derechos econdmicos con recursos publicos con los propietarios de vehiculos
vinculados al sistema en nombre y representacion del Distrito Capital por parte de
TRANSMILENIO S.A. Es decir en este preciso momento normativo se otorga la
competencia a este sujeto de control de celebrar los contratos referidos con
recursos del presupuesto distrital provenientes del Fondo Cuenta administrado por
la Secretaria Distrital de Movilidad.

En este sentido, a TRANSMILENIO S.A., se le asignaron las competencias y
facultades legales para llevar a cabo el proceso de contratacion relacionado con la
cesion de derechos econdémicos, para lo cual, debidé respetando la trazabilidad
historica de la licitacion Publica TMSA-LP-004-2009, como se menciona en su
respuesta, en su calidad de responsable del proceso de contratacion para la
suscripcion de los contratos de cesion de derechos econémicos objeto de la
presente auditoria, realizar todas y cada una de las actuaciones administrativas
necesarias, pertinentes y conducentes, para que en virtud del principio de
legalidad hubiese establecido de manera previa, precisa y cierta el precio de los
mismos, a través de un estudio econdmico, juridico, técnico, financiero y
administrativo, lo cual no fue evidenciado en el desarrollo de la presente auditoria,
ni fue objeto de respuesta por parte de este sujeto de control .

Precisamente la entidad, pretende justificar su presunta falta de planificacion en la
estructuraciéon de los documentos precontractuales, previos a la suscripcion de los
contratos, manifestando que no comprendié la adquisicion de bienes muebles
sujetos a registro como lo son los automotores como se puede inferir del informe
preliminar presentado, cuando lo que manifiesta este equipo auditor es que las
consideraciones contenidas en el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, las
cuales consagran la obligacion de que exista un avaluo comercial la venta de
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bienes muebles sujetos a registro por parte de la entidades estatales, debian ser
un parametro objetivo de tener en cuenta, para la compra de derechos derivados
de compraventa y/o renta de automotores, pues debe existir un valor minimo de
compra y/o renta, producto de un estudio previo que asi lo determine, este no
puede ser Unica y exclusivamente lo estipulado en la proforma 8 de la licitacion
publica 004-2009, cuando el responsable y ejecutor de los recursos, es este sujeto
de control y existen circunstancias de depreciacion de los bienes, variables
econOmicas, tales como estado actual del bien, vida util, que acorde con el trafico
juridico ordinario de estos negocios generarian circunstancias muy particulares
para cada uno de estos, lo cual no se evidencia en las carpetas contractuales.

Este equipo auditor reitera, que no existe evidencia alguna en las carpetas
contractuales que determine el estado de cuenta de los concesionarios presentado
a TRANSMILENIO S.A., que permitiera determinar el flujo de caja, solo se
pudieron constatar las certificaciones de vinculacién a los mismos y su aval a las
postulaciones, sin establecer el estado econdémico actual o la remision de algun
documento que soporte el precio de compra y/o renta, sobre el cual el sujeto de
control hubiese establecido un parametro de estudio, para determinar el valor real
y actual de los contratos.

Por lo tanto, se concluye que los contratos auditados, que no existe soporte de la
metodologia para la determinacion del precio de los contratos de cesion de
derechos econdmicos, verificables en el mercado, producto de la realidad y
variables econdmicas al momento de contratar, a través del establecimiento de un
analisis econdmico, técnico y/o financiero que determine su valor por parte de
TRANSMILENIO, trayendo como consecuencia la confirmacién de la observacion
presentada por este equipo auditor.

En conclusién, las situaciones administrativas y conductas evidenciadas
transgreden presuntamente las esferas disciplinaria, fiscal y penal, contenidas en
la normatividad legal vigente, para la fecha de ocurrencia de los hechos.

Por ultimo, de las argumentaciones presentadas por la entidad no hacen alusién al
valor total pagado que fue concebido en el informe preliminar con presunta
incidencia fiscal, generado en las debilidades sustanciales detectadas y la falta de
planeacién, en la estructuracion previa del estudio que determinara el valor del
precio de los contratos de cesion de derechos econ6micos, no permiten
desestimar el hallazgo, por tanto se ratifica.

Por tanto, no se aceptan los argumentos planteados por TRANSMILENIO S.A. y
de acuerdo con el andlisis de la respuesta, no aportan nuevos elementos que
desvirtuen la observacion.
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Por lo anteriormente expuesto y segun el analisis de este 6rgano de control, se
configura como Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, fiscal
y penal, se dara traslado a la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva, a la Fiscalia General de la Nacién, a la Personeria de Bogota, para lo de
su competencia, ademas debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento que
presente la Entidad.

3.5 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA PORQUE SUSCRITOS LOS CONTRATOS DE CESION DE
DERECHOS DE LA VIGENCIA 2015, QUEDARON PENDIENTES
COMPROMISOS POR PARTE DE TRANSMILENIO S.A. RELATIVOS A
CONCEPTUAR O MODIFICAR REQUISITOS DE POSTULACION PARA
CUMPLIR CON LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN LA LEY.

En el Acta de Comité de Verificacion No. 14 de 10 de junio de 2015 en el Numeral
1.4 Revisibn de Compromisos, se evidencian los siguientes compromisos que
quedaron pendientes por parte de TRANSMILENIO S.A.. “Pendiente atin el
compromiso por parte de la Subgerencia Juridica de Transmilenio de aclarar o modificar
la Resolucién 006 en su articulo 10|, numeral 2, literal f.”

Posteriormente, el 12 de junio de 2015, en el Acta de Comité de Verificacion No.
15, en el Numeral 1.4 Revision de Compromisos, se presentan los siguientes
compromisos que quedaron pendientes por parte de TRANSMILENIO S.A.:

e “Pendiente el compromiso por parte de Transmilenio de aclarar o modificar la
Resolucién 006 en su articulo 10|, numeral 2, literal f.

e En la sesion del dia 10 de junio, TransMilenio se comprometié a aclarar o modificar
la Resolucion 216 de mayo de 2015, en lo pertinente a las postulaciones para vehiculos
con modelo superior al afio 2005, para proceder a darle tramite a las solicitudes que
tienen esas caracteristicas.”

En el Acta de comité de Verificacién No. 17 del 23 de junio de 2015, en el Numeral
1.4 Revision de Compromisos, se evidencia que ademas de los dos (2) anteriores
compromisos por parte de TRANSMILENIO S.A., se presento el siguiente:

“Pendiente por parte de la Subgerencia Juridica de TM, conceptuar sobre si se debe
considerar o NO como causal que limite la adquisicion de derechos, a las postulaciones
cuyos vehiculos registran “medida cautelar a nombre del Concesionario u otro
propietario diferente al postulante.”
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De otra parte, el Acta de Comité de Verificacion No.18 de 01 de julio de 2015, en
el Numeral 3. Compromisos pactados Revision, se evidencia que para los tres (3)
compromisos anteriormente sefialados, el plazo de ejecucion asignado fue de dos
(2) semanas.

Igualmente, en el Acta de Comité de Verificacion No. 32 de 04 de septiembre de
2015 en el Numeral 1.4 Revision de Compromisos, se evidencia que ademas de
los anteriores compromisos por parte de TRANSMILENIO S.A., se presento el
siguiente:

“Sigue pendiente la aclaracion en el Certificado de Tradiciéon del propietario inicial del
vehiculo VDA136.”

Posteriormente, en el Acta de Comité de Verificacion No. 45 de 15 de diciembre
de 2015, en el Numeral 1.4 Revisibn de Compromisos, se relacionan los
siguientes compromisos que quedaron pendientes por parte de TRANSMILENIO
S.A.:

I. Aclarar o modificar la Resolucién 006 de 2015 en su Articulo 10, Numeral 2, Literal f.
“f) Original del certificado de desintegracion fisico total.”

II. Aclarar o modificar la Resolucion 216 de mayo de 2015 en lo referente a las
postulaciones para vehiculo con modelo superior al afio 2005, para proceder a dar
tramite a las solicitudes que tienen estas caracteristicas.

Ill. Por parte de la Subgerencia Juridica de TMSA, conceptuar sobre si se debe
considerar o NO como causal que limite la adquisicion de derechos, a las
postulaciones cuyos vehiculos registran “medida cautelar a nombre del concesionario
u otro propietario diferente al postulante.”

IV. La aclaracion en el Certificado de Tradicion del propietario inicial del vehiculo
VDA136.”

Como se evidencia, en la ultima Acta de Verificacion correspondiente a la No. 45,
pasados seis (6) meses desde que se adquirieron los compromisos,
TRANSMILENIO S.A., no habia resuelto sus responsabilidades adquiridas en los
comités de Verificacibn mencionados anteriormente, de los cuales los dos (2)
primeros tienen que ver con conceptuar o modificar la Resolucion 006 de enero
2015 y la Resolucion 216 de mayo de 2015 respectivamente; el tercero, sobre
conceptuar sobre una causal de limite de adquisicion de derechos, todas
relacionadas con requisitos de postulacion para cumplir con las condiciones para
la adquirir la cesion de los derechos econdmicos de los propietarios de Transporte
Publico Colectivo en el SITP.
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Lo anterior significa, que el ente Gestor del SITP, no actud con la debida diligencia
y oportunidad para cumplir efectivamente con lo dispuesto por el Decreto 580 de
diciembre 19 de 2014, especificamente al Articulo 7° sobre la reglamentacion en el
cual se dispuso que TRANSMILENIO S.A., estableceria el procedimiento y las
requisitos para hacer efectiva el cumplimiento de dicho Decreto respecto de la
cesion onerosa de los derechos econdmicos de los propietarios de Transporte
Publico Colectivo en el SITP.

Andlisis de la respuesta:

Una vez analizada la respuesta al Informe Preliminar remitida por TRANSMILENIO
S.A., mediante oficio No. 2018EE1166 del 23 de enero de 2018 y radicada en este
organismo de control con el N0.1-2018-01309 del 23 de enero de 2018, el Ente
Gestor del SITP, no desvirtia el hecho que firmados los contratos de cesion de
derechos de la vigencia 2015, resultaron compromisos pendientes por parte de
TRANSMILENIO S.A., referentes a conceptuar o modificar requisitos de
postulacion para cumplir con las condiciones establecidas en la ley. La Entidad
responde que los compromisos contenidos en las actas del Comité de Verificacion
relativas a conceptos y solicitudes de informacién y/o aclaracion, no fueron
condiciones a las cuales se sujetaron la validez o exigibilidad de los compromisos
celebrados entre Bogota D.C. y los propietarios provenientes del TPC y vinculados
al SITP gue manifestaron su intencion de ceder los derechos econdémicos al
Distrito Capital.

La respuesta de la Entidad no modifica la apreciacion de este ente de Control
respecto a que TRANSMILENIO S.A., en la ultima Acta de Verificacion todavia no
habia solucionado sus responsabilidades adquiridas en los comités de Verificacion
relacionadas con aclarar o modificar requisitos de postulacién, para cumplir con
las condiciones para adquirir la cesién de los derechos econdmicos de los
propietarios de Transporte Publico Colectivo en el SITP.

En cuanto a la argumentacién dada por la entidad, respecto a la no vinculacién de
los compromisos establecidos en las actas del Comité de Verificacién en relacién
con el procedimiento adoptado por las resoluciones reglamentarias 006, 216, 507
y 733 de 2015, es necesario precisar que carece de sustento juridico, pues
cualquier decision tomada al interior de este 6rgano de aprobacion se relaciona
directamente con los requisitos establecidos en estas resoluciones y forman parte
integral del proceso de contratacion objeto de esta auditoria, por tanto se
convierten en criterios vinculantes, los cuales debieron ser objeto de decision
administrativa de forma oportuna, eficaz y eficiente, en cumplimiento de las
competencias atribuidas por el Decreto 580 de 2014 y demas reglamentaciones
expedidas al respecto.
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Por tanto, no se aceptan los argumentos planteados por TRANSMILENIO S.A. y
de acuerdo con el andlisis de la respuesta, no aportan nuevos elementos que
desvirtten la observacion.

Por lo anteriormente expuesto y segun el andlisis de este 6rgano de control, se
configura como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
tanto se daré traslado a la Personeria de Bogota, para lo de su competencia, asi
mismo se deberan incluir en el Plan de Mejoramiento que presente la Entidad.

3.6. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA PORQUE A LA FECHA PESE A QUE SE REALIZO EL PAGO
POR VALOR DE $128.515.457.083 EN RELACION A LOS CONTRATOS
SUSCRITOS EN 2015 DE CESION DE DERECHOS ECONOMICOS A FAVOR
DE BOGOTA D.C., NO SE HA REALIZADO LAS GESTIONES PARA LA
RECUPERACION DE LOS RECURSOS.

El 19 de noviembre de 2014, expidié el Decreto 580, “Por el cual se dictan medidas
orientadas a la consolidacion de la implementacion del Sistema Integrado de Transporte PUblico de

Bogota D.C, en su etapa de integracion del transporte publico colectivo al transporte masivo.” En
su Articulo 5°. RECUPERACION DE LOS RECURSOS dispuso lo siguiente:

“El Distrito hara efectivos los derechos econémicos cedidos a su favor, una vez sea
exigible el cumplimiento de las obligaciones contractuales adquiridas por los
operadores del SITP con los propietarios, conforme con lo previsto en los contratos
de concesion y los contratos suscritos con los propietarios.

En el caso de las empresas intervenidas o que se intervengan por la
Superintendencia de Puertos y Transporte, el momento en que se inicia el pago de
los derechos econdmicos, cedidos al Distrito Capital, sera el previsto en el Plan de
Mejoramiento y Recuperacion, avalado por la Superintendencia de Puertos y
Transporte.”

El 14 de enero de 2015, expidi6 la Resolucion 006, “Por la cual se reglamenta el
procedimiento y las condiciones para hacer efectivo el cumplimiento del Decreto Distrital 580 de
2014”. En su Articulo 18°.- RECUPERACION DE LOS RECURSOS se estableci6 lo

siguiente:

“Una vez realizada la cesion a titulo oneroso de los derechos a favor de Bogota D.C.,
TRANSMILENIO S.A. mantendra la modalidad de vinculacién inicialmente acordada
entre los propietarios y los concesionarios adjudicatarios del SITP.

La ciudad de Bogota D.C., sera el nuevo titular de los derechos econémicos que se
deriven del acuerdo consignado en las Proformas 6B cedidas o en los contratos
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suscritos entre los Propietarios y los Concesionarios respectivos, en relacién con los
derechos que derivan del pliego de condiciones definitivo de la Licitacién Publica
TMSA-LP-004 de 2009 y los contratos de concesifn, sujetos Gnicamente a lo previsto
en el Decreto Distrital 580 de 2014.

La Subgerencia Econémica realizara los tramites pertinentes ante los concesionarios
y las respectivas fiducias para que la calidad de nuevo titular de los derechos le sean
reconocidos a la Ciudad de Bogota D.C., dentro del Sistema Integrado de Transporte.

El Distrito Capital hara efectivo los derechos econémicos cedidos a su favor una vez
sea exigible el cumplimiento de las obligaciones adquiridas por los concesionarios del
SITP, de conformidad con lo previsto en los contratos de concesion...”

El 20 de noviembre de 2017, TRANSMILENIO S.A. a través de oficio 2017EE
19524, responde a la Contraloria de Bogota la solicitud referida a la relacion de las
ordenes de pago de los contratos de cesion de derechos econémicos de 2015. De
la informacion entregada, se evidencia que se suscribieron 1.199 contratos de
cesion de derechos econdmicos por valor de $128.515.457.083. Entre el 3 de junio
de 2015 y el 8 de agosto de 2016 se gir6 a los propietarios de los vehiculos un
valor de $122.375.664.688.

El 13 de diciembre de 2017, la Contraloria de Bogotd mediante solicitud
2017ER34953, pidi6 a la Entidad, entre otros aspectos, la evidencia que el Distrito
hizo efectivo los derechos econdémicos cedidos a su favor una vez haya sido
exigible su cumplimiento.

El 19 de diciembre de 2017, a través de oficio 2017EE21431 TRANSMILENIO
S.A. respondidé que los derechos econdémicos no se encuentran activos y que se
realizara una vez la condicion se encuentre sujeta a la exigibilidad de los derechos
econdémicos, toda vez que el hito contractual de exigibilidad fue sujeto a decisién
de parte de los tribunales de arbitramento en los que se encuentra la entidad con
los concesionarios del SITP.

En atencién a la respuesta presentada anteriormente, el 21 de diciembre de 2017,
a través de radicado No. 35843, la Contraloria solicitd se explique por qué los
derechos econémicos no se encuentran activos y se informe cuando existira la
exigibilidad de los derechos econémicos.

El 26 de diciembre de 2017, TRANSMILENIO S.A. mediante comunicacion No.
2017EE 21806, precisa a este Ente de Control, que los concesionario del SITP
han elevado demandas arbitrales contra el Ente Gestor del SITP ante el Centro de
Arbitraje y Conciliacion de la Camara de Comercio de Bogota, relacionadas a la
ejecucion de los contratos de concesion, la estructuracion de la licitacion, entre
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otros temas. Informa, igualmente, que la Entidad decidi6 demandar en
reconvencién a los concesionarios del SITP a efecto de lograr la declaratoria del
hito contractual de integracion total del sistema Integrado de Transporte Publico y
la consecuente exigibilidad del anexo Técnico a cargo de los concesionarios
desde el momento en que el sistema se declare integrado en su totalidad.

Por lo anterior, se evidencia que en relacion a los contratos suscritos en 2015 de
cesion de derechos econdmicos no se han recuperado los recursos a la fecha a
pesar que se efectud el giro por valor de $128.515.457.083.

Se observa con este acervo probatorio, que es ostensible ante el incumplimiento
de las obligaciones contractuales relacionadas con la integracion del sistema y la
desintegracion fisica de los vehiculos, el sujeto de control afirma la ocurrencia de
estas situaciones administrativas, sin embargo suscribe los contratos de cesién de
derechos econdmicos, adquiriendo la obligacion que correspondia a los
concesionarios fruto de los acuerdos particulares celebrados con los propietarios,
mediante la utilizacion de los recursos provenientes del fondo cuenta, sin que
sean objeto actual de recuperacion, trasgrediendo el principio de transparencia
sefialado en el Estatuto de Contratacion Publica.

Andlisis de la respuesta:

Una vez analizada la respuesta al Informe Preliminar remitida por TRANSMILENIO
S.A., mediante oficio No. 2018EE1166 del 23 de enero de 2018 y radicada en este
organismo de control con el N0.1-2018-01309 del 23 de enero de 2018, el Ente
Gestor del SITP, no desvirtia el hecho que a la fecha pese a que se efectud el
pago de $128.515.457.083, en relacién a los contratos suscritos en 2015 de
cesion de derechos econdémicos a favor de Bogota D.C., no se han realizado las
gestiones para la recuperacion de los recursos. La Entidad reitera lo sefialado en
el radicado 2017EE21806, en el sentido que los concesionarios del SITP han
presentado demandas arbitrales contra TRANSMILENIO S.A., con relacién a la
ejecucion de los contratos de concesion, la estructuracion de la licitacion, entre
otros aspectos. lgualmente, informa que decidi6 demandar en reconvencion a los
concesionarios del SITP para conseguir la declaratoria de aspectos importantes
dentro de la ejecucion del contrato como la declaratoria del hito contractual de
integracion total del Sistema Integrado de Transporte Publico y la consecuente
exigibilidad del Anexo técnico a cargo de los concesionarios desde el momento en
gue el sistema se declare integrado en su totalidad.

La respuesta de la Entidad no modifica la apreciacion de este ente de Control,
respecto a que TRANSMILENIO S.A., en relacidon a los contratos suscritos en

2015 de cesion de derechos econdmicos a favor de Bogota D.C., no ha realizado
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las gestiones para la recuperacion de los recursos tal como lo dispone el Articulo
18 RECUPERACION DE LOS RECURSOS de la Resolucién 006 “Por la cual se
reglamenta el procedimiento y las condiciones para hacer efectivo el cumplimiento del
Decreto Distrital 580 de 2074”y la Resolucion 733 del 10 de diciembre de 2015 “Por Ia

cual se dictan disposiciones para la finalizacion de los procedimientos de cesion de derechos
econémicos de la vigencia 2015 en virtud del Decreto Distrital 580 de 2014,

Por tanto, no se aceptan los argumentos planteados por TRANSMILENIO S.A. y
de acuerdo con el andlisis de la respuesta, no aportan nuevos elementos que
desvirten la observacion.

Por lo anteriormente expuesto y segun el andlisis de este 6rgano de control, se
configura como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
tanto se daré traslado a la Personeria de Bogota, para lo de su competencia, asi
mismo se deberan incluir en el Plan de Mejoramiento que presente la Entidad.

3.7. OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, PORQUE NO SE REGISTRO EN LA CONTABILIDAD, EL
VALOR DE LOS ACTIVOS REFERENTES A LA CESION DE LOS DERECHOS
ECONOMICOS DE LOS PROPIETARIOS DE LOS VEHICULOS DE SERVICIO
PUBLICO COLECTIVO AL DISTRITO CAPITAL, POR VALOR DE
$128.515.457.083.

Andlisis de la respuesta:

La empresa expresa que la competencia para recibir y custodiar la cesién de
derechos en nombre del Distrito Capital es la Secretaria Distrital de Movilidad, lo
cual es soportado en la copia de la comunicacion 2012EE236198 de la Secretaria
Distrital de Hacienda dirigido a la SDM en el afio 2012, por tanto es quien debe
realizar los registros en sus estados contables y ademas recibe los expedientes
para su custodia luego de su legalizacion, TRANSMILENIO S.A. cumple con las
funciones que le dieron en el Decreto 580 de 2014 y las resoluciones
reglamentarias, entre otras el registro del giro de los pagos realizados; ademas
cita los criterios que tiene en cuenta el ente gestor si tuviese esa obligacion de
hacer el respectivo registro.

Segun el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los argumentos
planteados y se retira la observacion.
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4. ANEXO

CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGOS | CANTIDAD (E\:]APLGZES) REFERENCIACION
1. ADMINISTRATIVAS 3 3.4., 3.5, 3.6.
2. DISCIPLINARIAS 3 3.4, 35, 3.6.
3. PENALES 1 3.4,
4. FISCALES 1 $128.515.457.083. | 3.4.
N.A.: No aplica.
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