ALCALD{A MAYOR
DE BOGOTA D.C.

CIRCULARNo.C 0 17
0 5 NOV. 2013
Para CONCESIONARIOS DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE
PUBLICO - SITP.

De GERENTE GENERAL

Asunto LINEAMIENTOS GENERALES EN RELACION CON LA
PARTICIPACION DE LOS PROPIETARIOS EN EL SITP. '

Conscientes de la importancia que reviste la implementacion, operacion y consolidacién del
Sistema Integrado de Transporte Piblico en la ciudad, pero también, atentos a-todas aquellas
circunstancias que rodean la proteccion de los derechos de los propietarios de los vehiculos
vinculados a los concesionarios adjudicatarios segan lo previsto en el pliego de condiciones de la
Licitacién Publica No. TMSA-LP-004 de 2009 y los contratos de concesion, mediante la presente
Circular esta Gerencia procede a dictar lineamientos generales frente al tema.

Para ello y con el animo de unificar los criterios plasmados en los documentos contractuales y los
pronunciamientos emitidos frente a las inquietudes de los propietarios, se procedera a esbozar las
disposiciones contenidas en los antecedentes contractuales y el alcance y finalidad de las
modalidades para vinculacion de propietarios al SITP.

Antecedentes contractuales.-

Desde la expedicion del pliego de condiciones definitivo del proceso licitatorio No. TMSA-LP-004
de 2009 se entendié que un propietario vinculado a un proponente se daba cuando existiera entre
ellos (i) un contrato que garantizara el control total sobre la flota (en adelante renta) 6 (ii) un
contrato de promesa de compraventa o contrato de compraventa del vehiculo (en adelante venta)
sujeto a la condicion de adjudicacion del contrato, sin que fuese viable otro mecanismo de
vinculacién.

En relacion con la alternativa (i) renta, se previé que su configuracion se daria bajo las siguientes
condiciones:

a) La disponibilidad y tenencia del vehiculo en cabeza del concesionario sin ninguna condicion o
salvedad diferente a la adjudicacion del contrato; la responsabilidad total del concesionario por
toda la operacién, mantenimiento, disponibilidad, costos, gastos y obligaciones totales que
genere el vehiculo o su utilizacion;

b) El pago a los propietarios vinculados de la renta fija mensual ofertada durante la concesion, de
acuerdo con lo establecido en el pliego de condiciones;

¢) La desintegracion fisica total (chatarrizacién) al momento de cumplirse la vida util establecida
en el pliego de condiciones y el contrato;
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d) Elesquema de participaci6n pactado, y

€) Que el acuerdo entre las partes constituiria titulo ejecutivo y que el mismo se podria ceder por
parte del propietario en cualquier momento sin que mediara autorizacién del concesionario de
operacion.

Ademas de lo anterior, el pliego sefialé que se debia garantizar que la renta mensual ofertada se
pagaria una vez el propietario hiciera entrega material del vehiculo y hasta el final de la concesion,
la cual debia ajustarse anualmente con la inflacién del afio inmediatamente anterior, vigente a partir
del dia diez (10) calendario.

Asimismo, frente a la alternativa (ii) venta, se previ6 que su configuracion se daria bajo las
siguientes condiciones:

a) La transferencia y registro de la propiedad y la entrega material del vehiculo a favor del
concesionario sin ninguna condicion o salvedad diferente a la adjudicacién del contrato;

b) El pago al propietario del valor del vehiculo, de acuerdo con lo establecido en el pliego de
condiciones. A

Conforme con el citado pliego, se entendia que €l proponente contaba con la disponibilidad de los
vehiculos cuando acreditara como minimo, con la proforma No. 6A!, la existencia de un contrato
(renta o venta) con los propietarios de los vehiculos con el objeto de entregar el control total de los
mismos al proponente adjudicatario sujeto exclusivamente a la condicion de adjudicacion del
contrato de conceswn a favor de aquél, contratos que se acreditarian con el diligenciamiento de la
proforma No. 6B, a cargo de los propietarios.

En efecto, la proforma No. 6B contemplé las dos alternativas previstas en el pliego de condiciones,
como lo era la renta y la venta y en cada una de ellas se relacionaron las principales caracteristicas
del acuerdo, las cuales se fijaron de manera taxativa y conforme los requisitos minimos del proceso
licitatorio.

Asi, las caracteristicas basicas de la alternativa (i) renta, fueron:

e Lamodalidad de vinculacién acordada entre las partes;

e La fecha de entrega fisica del vehiculo;

e La manifestacién expresa de que la modalidad acordada implicaba el control total del vehiculo,
de conformidad con la definicion prevista en el pliego de condiciones;

' Acreditacién de acuerdos de incorporacién de la flota actual y de participacién de propietarios para disponibilidad de
vehiculos
? Proforma de modalidad de vinculacién de los propietarios participantes en la propuesta.
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e El valor de la renta fija mensual, que no podria ser inferior al valor establecido en la proforma
No. 8° por cada zona y para cada modelo y tipo de vehiculo; :

¢ La indicacién de otro acuerdo adicional entre las partes que tenga consecuencias econémicas
para el proponente;

¢ La manifestacion de que el documento suscrito por las partes presta mérito ejecutivo;

e La manifestacion de que el derecho a recibir la renta fija mensual se podria ceder en cualquier
momento sin necesidad de autorizacion expresa del concesionario;

e La opcion de acordar entre las partes un peritazgo técnico en cualquier de los Centros de
Diagnéstico Automotor — CDA para determinar el estado del vehiculo al momento del acuerdo
y al momento de la entrega.

e La fecha en la que se acuerda la modalidad de vinculacion y la firma de las partes.
Asimismo, las caracteristicas basicas de la alternativa (ii) venta, fueron:
e Lamodalidad de vinculacion acordada entre las partes;

e La manifestacion expresa de que el propietario se obliga a transferir y registrar la propiedad y a
realizar la entrega material del vehiculo al concesionario sin ninguna condicion o salvedad
diferente a la adjudicacion del contrato;

e El valor del vehiculo.

e La opcién de acordar entre las partes un peritazgo técnico en cualquier de los Centros de
Diagnostico Automotor — CDA para determinar el estado del vehiculo al momento del acuerdo
y al momento de la entrega.

e La fecha en la que se acuerda la modalidad de vinculacién y la firma de las partes.

Con base en los anteriores puntos de referencia fue claro que en ambas modalidades de vinculacién
de propietarios quedarian consignadas de manera expresa obligaciones para el proponente
adjudicatario, las que debian respetarse conforme los parametros de la licitacion publica y los que
en la actualidad deben respetarse.

Precisamente, con la suscripcion de los contratos de concesién se establecié como obligacion a
cargo de los concesionarios y respecto a la participacion y sostenibilidad de propietarios la de
“Incluir en la calidad y bajo las condiciones establecidas en su propuesta a los Propietarios que le
transfieran la propiedad o el control de los vehiculos de la flota”, haciendo alusién a las
modalidades de renta y venta en cuanto a las condiciones minimas y caracteristicas basicas.

* Estrategia de participacion, sostenibilidad y permanencia de propietarios.
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De igual forma, se previ6 las obligaciones y alternativas a cargo del concesionario respecto de los
propietarios que no participaron en las propuestas del proceso de licitacién publica, entre las que se
encuentran:

“Participacion en el negocio como parte del CONCESIONARIO en las
condiciones definidas en la propuesta respecto de la vinculacion y la renta fija
mensual (por tipo 'y modelo de vehiculo) durante los 24 afios de Concesion, la cual
se incrementard anualmente, de conformidad con el IPC. Para esto deberad acordar
con cada Propietario la vinculacion al CONCESIONARIO. En este caso la renta
Jija mensual podrd ser inferior mdximo hasta en un 10% con respecto a la renta
ofrecida a quienes participaron desde un comienzo en la propuesta. Los
Propietarios que participaron en el proceso de seleccién en proponentes que no
resultaron adjudicatarios, no serdn sujetos del descuento sefialado en la presente
vifieta.

Compra de los vehiculos en las condiciones definidas en la propuesta respecto del
valor de los mismos (por tipo y modelo).”

Alcance y finalidad de las modalidades de re.nta y venta.-

De esta manera y para fijar el alcance y finalidad de las modalidades anteriormente citadas, la
Gerencia General de Transmilenio S.A. precisara los principales aspectos a tener en cuenta por
parte de los concesionarios a fin de evitar criterios anfibolégicos que vulneren los derechos de los
propietarios vinculados al SITP.

Aspectos inherentes a la modalidad de renta.-

1. Durante el contrato de concesion, los Concesionarios sélo tendran la disposicién y tenencia de
los vehiculos entregados por los propietarios bajo esta modalidad sin que esto signifique la
transferencia de la propiedad, de ahi que la responsabilidad de aquéllos esta circunscrita a la
operacién, mantenimiento, disposicién, costos, gastos y demas obligaciones que genere la
utilizacion del vehiculo pero no al dominio de éste, salvo que de comun acuerdo y de forma
libre y espontanea el propietario acepte el traspaso.

2. El Concesionario tiene a cargo el pago de una renta fija mensual la cual debe ajustarse
anualmente con base en el IPC del afio inmediatamente anterior. En todo caso, debe
garantizarse a los propietarios el pago de doscientos ochenta y ocho (288) rentas
independientemente que la vinculacion de éstos se hubiere hecho con posterioridad a la fecha
de inicio de la etapa operativa prevista en el contrato de concesion. El pago de la renta no esta
sujeto a condicién diferente a la entrega material del vehiculo, sin importar si se hizo traspaso.

3. El pago de la renta fija mensual debe realizarse una vez el propietario haya hecho la entrega
material del vehiculo, por ningin motivo debe entenderse que dicho pago debe hacerse cuando
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esté listo el traspaso del vehiculo pues tal como se ha mencionado, en esta modalidad no hay
transferencia de la propiedad.

4. No hay lugar a aplicar descuentos de ninguna indole en el valor de la renta fija mensual salvo
que las partes contratantes hayan acordado la aplicacion de éstos en la Proforma No. 6B de
vinculacion de los propietarios mediante un peritazgo técnico en un Centro de Diagnoéstico
Automotor habilitado por el Ministerio de Transporte que determine el estado del vehiculo al
momento del acuerdo y al momento de la entrega material del mismo.

5. La tarifa oficial para los vehiculos vinculados al SITP tiene como fundamento la proforma No.
8 de la Licitacion Piblica, en virtud de la cual, se fijo la tabla de valores para cada zona
incluyendo el valor de la renta fija mensual, valor del vehiculo para acreditacion de patrimonio
y valor del vehiculo para venta, de tal suerte que no pueden haber pagos por debajo de dicho
marco de referencia ni tampoco con los que anualmente se expidan para actualizar dichos
valores.

6. La modalidad de renta fija mensual que se garantice durante el contrato de concesion debe
pagarse libre de impuestos y de cualquier gravamen.

7. La cesion de los derechos derivados de la renta puede hacerse en cualquier momento sin
necesidad de que haya autorizacion expresa del concesionario.

8. Cualquier modificacion en las condiciones de los negocios juridicos suscritos entre
concesionarios y propietarios debe respetar las condiciones minimas establecidas en la
licitacion publica, es decir, valor y forma de pago.

9. Es obligacion del concesionario del SITP honrar los compromisos que adquirié con ocasion de
la vinculacién de los propietarios a sus ofertas, las cuales estuvieron regidas en el pliego de
condiciones del proceso licitatorio y deben aplicarse en su integridad durante el contrato de
concesion.

Aspectos inherentes a la modalidad de venta.-

1. Durante el contrato de concesion, los concesionarios recibiran la transferencia y registro de la
propiedad del vehiculo, ademas de la entrega material del mismo sin condicién alguna.

2. El pago que se realice al propietario sera aquél que previ6 el pliego de condiciones conforme el -
modelo y el tipo de vehiculo.

3. Los propietarios vinculados bajo la alternativa de venta se les debe pagar el valor del vehiculo
ajustado por la variacion del IPC hasta la fecha de perfeccionamiento del contrato, siempre y
cuando dicha figura haya sido acordada por las partes contratantes, de lo contrario, no habra
lugar a la aplicacion de aquél.
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4. El precio que debe reconocer el concesionario a los propietarios de los vehiculos no vinculados
inicialmente al SITP serd aquel que convengan las partes teniendo como marco de referencia
los términos de la licitacién publica. La aplicacion de la tabla de precios que expide anualmente
la Secretaria de Movilidad no es vinculante pero puede ser un punto de referencia para el
contrato que suscriban.

Obligaciones de los propietarios.-

No obstante lo anterior, también es claro para el Ente Gestor que los propietarios vinculados
mediante las modalidades de venta y renta tienen obligaciones a cargo, como lo son:

1. El propietario debe mantener el vehiculo dentro de las condiciones normales de uso y desgaste,
asi como tenerlo libre de sanciones, multas, obligaciones tributarias, e inconvenientes en
procesos judiciales y administrativos.

2. Entregar el vehiculo al momento que lo requiera el concesionario.

3. En caso de existir un aplazamiento en la entrega del vehiculo, éste s6lo podra darse previo
acuerdo entre las partes, de lo contrario, el concesionario esta facultado para solicitar por
intermedio de Transmilenio S.A. y con destino a la Secretaria Distrital de Movilidad, la
cancelaciéon de la tarjeta de operacién del vehiculo de conformidad con los lineamientos
previstos en la Circular SDM No. 002 de 10 de mayo de 2012.

De esta manera y conforme los fundamentos de la presente Circular, la Gerencia solicita de forma
respetuosa a los concesionarios del SITP que se acaten en su totalidad cada uno de los parametros
aqui esbozados, a fin de garantizar la proteccion de los derechos en cabeza de los propietarios y el
cumplimiento de las obligaciones contractuales en relacion con la participacion de éstos en el SITP.

Cordialmente,

FERNANDO SANCLEMENTE ALZATE

Gerente General

Proyecto: g@aniel Melo Moreno / Carolina Sarmientol 4G

Revisd Andrés Forero Linares / Subgerente General. {
. )
icoy de 0s.

Ernesto Cadena Rojas / Subgerente Juridico.
Luis Fernando Zuluaga Torres / Subgerente K¢

ey Carlos Alfonso Garzon Saboyé / Subgerentg Econémico.
. uan Carlos Melo Bernal / Director Técnicq de Buses.
auricio Sandoval Tami / Director Técnich de B%
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