ALCALDIA MAYOR
DE BOG™™* DC.

DECRETO No._557_ DE

(2 9DI1C 201

“Por medio del cual se dictan medidas para continuar con el proceso de implantacion del
Sistema Integrado de Transporte Publico - SITP, para su entrada en operacion total, y se
dictan otras disposiciones.”

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en numerales
I, 3 y 4 del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993 y en ¢l articulo 97 de la Ley 1955 de
2019 y

CONSIDERANDO:

Quec ¢l articulo 2 de la Constitucion Politica dispone que las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia. en su vida, honra,
bicnes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar ¢l cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que el articulo 24 superior establece ¢l derecho fundamental a circular libremente por el
territorio nacional, en este sentido, la Corte Constitucional en la sentencia C-468 de 2011,
reconocid que “(...) el acceso al servicio puiblico de transporte en las ciudades es
Jfundamental para el ejercicio de la libertad de locomocion, y de los demas derechos
constitucionales que dependen de la posibilidad de movilizarse (...)".

Que el articulo 365 de la Constitucion Politica determina que:

“Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios puiblicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran
ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas. o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el
control y la vigilancia de dichos servicios. (...)".
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Que el literal b) del articulo 2 de la Ley 105 de 1993 “Por la cual se dictan disposiciones
basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las
Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones " establece como uno de los principios rectores del transporte la intervencion
del Estado en la planeacion, el control, la regulacion y la vigilancia del transporte y de las
actividades a ¢l vinculadas.

Que el literal ¢) del numeral 1 del articulo 3 ibidem prevé que el transporte publico se rige
por el principio de acceso al transporte, ¢l cual implica “Que las autoridades competentes
disenien v ejecuten politicas divigidas a fomentar el uso de los medios de transporte,
racionalizando los equipos apropiados de acuerdo con la demanda y propendiendo por el
uso de medios de transporte masivo .

Que ¢l numeral 5 del articulo 3 cjusdem, establece que el otorgamiento de permisos o
contratos de concesion a operadores de transporte publico particulares, no genera derechos
especiales diferentes a los estipulados en dichos contratos o permisos.

Que en ese mismo sentido, el articulo 3 de la Ley 336 de 1996 “Por la cual se adopta el
estatuto nacional de transporte” establece que corresponde a las autoridades competentes
velar por el cumplimiento de las condiciones de seguridad, comodidad y accesibilidad
requeridas para garantizar a los habitantes la cficiente prestacion del servicio de transporte
publico, dandole la prioridad a la utilizacion de medios de transporte masivo.

Que el articulo 4 idem dispone:

“Articulo 4°-El transporte gozara de la especial proteccion estatal y estara sometido
a las condiciones v beneficios establecidos por las disposiciones reguladoras de la
materia, las que se incluiran en el plan nacional de desarvollo, v como servicio
publico continuara bajo la direccion, regulacion y control del Estado, sin perjuicio
de que su prestacion pueda serle encomendada a los particulares”
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Que el articulo 5 ibidem dispone que el transporte ptblico es un servicio publico esencial
bajo la regulacion del Estado, que implica la prevalencia del interés general sobre cl
particular, en cuanto a la garantia de la prestacion del servicio y la proteccion de los usuarios.

Que el articulo 8 ejusdem, sefiala que las autoridades competentes “Bajo la suprema
direccion y tutela administrativa del Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Transporte, las autoridades que conforman el sector y el sistema de transporte seran las
encargadas de la organizacion, vigilancia y control de la actividad transportadora dentro
de su jurisdiccion y ejercerdan sus funciones con base en los criterios de colaboracion y
armonia propios de su pertenencia al orden estatal. (...).”

Que de acuerdo con el articulo 18 de esa misma Ley 336 de 1996, el permiso para prestar el
servicio publico de transporte ¢s revocable, y obliga a su beneficiario a cumplir lo autorizado
bajo las condiciones en él establecidas.

Que el articulo 20 ibidem faculta a las autoridades de transporte para expedir permisos
especiales y transitorios que garanticen la prestacion del servicio publico:

“ARTICULO 20.- La autoridad competente de transporte podra expedir permisos
especiales y transitorios para superar precisas situaciones de alteracion del
servicio publico ocasionadas por una empresa de transporte en cualquiera de sus
modos, que afecten la prestacion del servicio, o para satisfacer el surgimiento de
ocasionales demandas de transporte.

Superadas las situaciones mencionadas, los permisos transitorios cesaran en su
vigencia y la prestacion del servicio quedard sujeta a las condiciones normalmente
establecidas o autorizadas, segun el caso .

Que cl articulo 14 de la Ley 86 de 1989, modificado por el articulo 98 de la Ley 1955 de
2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 *‘Pacto por
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Colombia, Pacto por la Equidad’"” establecio que los sistemas de transporte colectivo y
masivo deben ser sostenibles, y que el Gobierno Nacional en ningan caso podra realizar
transferencias para cubrir costos de operacion, administracion, mantenimiento y reposicion
de los equipos.

Que el articulo 33 de la Ley 1753 de 2015, modificado por el articulo 97 de la Ley 1955 de
2019, dispone que las entidades territoriales podran establecer recursos complementarios a
los ingresos por recaudo de la tarifa al usuario, que podran ser canalizados a través de fondos
de estabilizacion y subvencion, con el fin de contribuir a su sostenibilidad, a la calidad del
servicio y de su infraestructura, incrementar la seguridad ciudadana, la atencion y proteccion
al usuario, al mejoramiento continuo del sistema y contar con mecanismos de gestion de la
demanda.

Que de conformidad con lo dispuesto en los numerales 1, 3 y 4 del articulo 38 del Decreto
Ley 1421 de 1993, ¢l Alcalde Mayor tiene atribuciones para hacer cumplir la Constitucion y
la ley; dirigir la accion administrativa y asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a cargo del Distrito; y ejercer la potestad reglamentaria expidiendo
la normativa necesaria para ascgurar la debida ejecucion de los acucrdos.

Que el Decreto Nacional 1079 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte” en ¢l articulo 2.2.1.2.1.1.1, en concordancia con el
articulo 2.2.1.1.2.1, dispone que los alcaldes o en los que estos deleguen tal atribucion, son
las autoridades competentes en el servicio pablico de transporte masivo de pasajeros.

Que los articulos 2.2.1.2.1.1.2 y 2.2.1.2.1.1.3 disponen que ademas de la habilitacion para la
prestacion del servicio, las autoridades mencionadas ejerceran las funciones de vigilancia y
control, obedeciendo los criterios unificados de planificacion urbana, obras publicas y
transito y transportc.

Que de conformidad con lo establecido en la Resolucion 266 de 1999, expedida por el
Ministerio de Transporte, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 108 del Acuerdo
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Distrital 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas bdsicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
Capital, v se expiden otras disposiciones ”, la Sceretaria Distrital de Movilidad es la autoridad
de transporte para ¢l servicio ptblico urbano de transporte masivo de pasajeros en ¢l Distrito
Capital.

Que el articulo 2 del Acuerdo Distrital 4 de 1999 “Por el cual se autoriza al Alcalde Mayor
en representacion del Distrito Capital para participar, conjuntamente con otras entidades
del orden Distrital, en la Constitucion de la Empresa de Transporte del Tercer Milenio -
TRANSMILENIO S.A. y se dictan otras disposiciones”. modificado por el articulo 90 del
Acuerdo Distrital 761 de 2020, establece que hace parte del objeto de TRANSMILENIO
S.A.. la gestion, organizacion y plancacion del servicio de transporte publico masivo urbano
de pasajeros en el Distrito Capital y su area de influencia y, de conformidad con el numeral
7 del articulo 3 idem, debe colaborar con la Secretaria de Movilidad y demas autoridades
competentes para garantizar la prestacion del servicio en la ciudad.

Que el Concejo de Bogota, expidio el Acuerdo Distrital 4 de 1999, y en su articulo 7, autorizo
al Alcalde Mayor para reglamentar y destinar los recursos necesarios para la creacion del
Fondo Cuenta de Reorganizacion del Transporte Colectivo Urbano de Pasajeros en el Distrito
Capital —Fondo Cuenta, “(...) e/ cual podra adquirir parque automotor de los prestadores
del servicio colectivo, incluso los que sean desplazados por las troncales de
TRANSMILENIO S.A. y los que deban salir o havan salido del servicio, para evitar su
reposicion de acuerdo a las disposiciones legales vigentes, antes de que TRANSMILENIO
S.A. entre en operacion y facilitar la vinculacion de los propietarios o de los conductores del
transporte colectivo a las empresas operadoras del transporte masivo, hacer la dotacion de
paraderos, senalizacion v en general todas las actividades e intervenciones relacionadas con
la reorganizacion y adecuacion de la oferta de transporte colectivo, que facilite la prestacion
u operacion de TRANSMILENIO S.A. ™.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en ¢l Acuerdo Distrital 4 de 1999, la Administracion
Distrital expidié el Decreto 542 de 1999 “Por el cual se crea y organiza el Fondo Cuenta de
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Reorganizacion del Transporte Colectivo Urbano de Pasajeros en el Distrito Capital”,
modificado por ¢l Decreto Distrital 227 de 2009, mediante ¢l cual se establecio que ¢l Fondo
Cuenta se financiara con los recursos que se destinen presupuestalmente para cumplir los
fines previstos en el articulo 7 del Acuerdo 4 de 1999.

Que en el marco de la estrategia disefada por la Administracion Distrital para la
reorganizacion del transporte publico colectivo en Bogota, se expidio el Decreto Distrital 115
de 2003 “Por medio del cual se establecen criterios para la reorganizacion del transporte
publico colectivo en el Distrito Capital”, en el que sc establecieron medidas dirigidas a
fomentar ¢l uso de los medios de transporte publico en la ciudad, dandole prioridad a la
utilizacion de medios de transporte masivo, como la reduccion de la capacidad transportadora
de las empresas en funcion de las necesidades de movilizacion, y en consecuencia, también
se adoptaron medidas para la reorganizacion de los servicios de transporte publico colectivo
de pasajeros, racionalizando los equipos apropiados de acuerdo con la demanda.

Que como parte de estas tltimas medidas, ¢l articulo 20 idem, establecio el /ndice de
reduccion de sobreoferta para el mejoramiento de la calidad del servicio, el cual *(...) define
el nimero de vehiculos que cada empresa transportadora debe retirar de circulacion de la
ciudad de Bogota D.C. por cada vehiculo que tenga vinculado para cumplir la capacidad
transportadora autorizada, racionalizando los equipos de acuerdo con la demanda”.

Que en esa misma linea, el articulo 25 ibidem dispuso incluir en la tarifa del servicio de
transporte publico colectivo de pasajeros el Factor de Calidad del Servicio, componente
destinado a la compra de los vehiculos que se retiraran de circulacion para la acreditacion del
indice de reduccion de sobreoferta, el cual es recibido directamente por las empresas al
recaudar la tarifa por la utilizacion de los servicios de transporte, para ser administrado
mediante gestion fiduciaria.

Que mediante ¢l articulo 3 del Decreto Distrital 259 de 2003 y la Resolucion 392 de 2003
“Por la cual se fija el indice de reduccion de sobreoferta de vehiculos, se reglamenta el
sistema centralizado de recaudo de la tarifa del servicio de transporte publico colectivo de
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pasajeros en la ciudad de Bogota y se fijan los parametros para su administracion y
aplicacion”, modificada por la Resolucion 497 de 2005, de la entonces Secretaria de Transito
y Transporte, se adoptaron medidas para garantizar ¢l recaudo del Factor de Calidad del
Servicio.

Que en sentencia de 26 de abril de 2007, proferida dentro de la accion de nulidad 25000 2324
000 2003 00834 02, ¢l Conscjo de Estado rcafirmo que el Alcalde Mayor de Bogota es la
autoridad competente en materia de Transporte en ¢l Distrito Capital y tiene la competencia
legal y reglamentaria para dictar los criterios para la reorganizacion del transporte publico
colectivo en el Distrito Capital:

“(...) se deduce sin ninguna duda que el Alcalde Mayor de Bogota es la autoridad
competente en materia de transporte en el Distrito Capital y que en este ambito
territorial no tiene otra autoridad que le sea superior, luego esta investido de las
facultades que las disposiciones resefiadas le atribuven a esas autoridades. Por tanto,
si tiene competencia legal y reglamentaria para dictar el decreto acusado en cuanto
hace a su objeto general, esto es, establecer criterios para la reorganizacion del
transporte publico colectivo en el Distrito Capital, pues ese objeto encierra organizar
la actividad transportadora dentro de su jurisdiccion, disefiar, exigir y ejecutar,
politicas y condiciones para la prestacion del referido servicio publico, del cual,
como se dijo es su autoridad competente en dicho ente territorial, y todo ello con
sujecion a la ley y al reglamento que profiera el Gobierno nacional y, en particular,
el Ministerio de Transporte, como la autoridad nacional de la actividad
transportadora en nuestro pais.

De modo que el alcance general de la competencia del Alcalde Mayor respecto del
transporte publico colectivo en el Distrito Capital comprende la de organizar la
correspondiente actividad, diseniar, exigir y ejecutar politicas y condiciones para
asegurar su efectiva, eficiente, segura y adecuada prestacion, dandole énfasis o
prelacion a los sistemas masivos del mismo y, consecuentemente, ejercer su
inspeccion, vigilancia y control .
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Que adicionalmente, en dicha decision judicial se establecio que el “Indice de reduccion de
sobreoferta para el mejoramiento de la calidad del servicio” y la normativa que lo desarrolla
se vincula a dos fines basicos: “racionalizar el uso de los medios o del equipo rodante del
servicio publico colectivo en el Distrito Capital y, simultaneamente, impulsar el aumento de
la calidad del servicio, aspectos de los cuales hace parte la eficiencia .

Que en ese sentido, en la providencia se explico que los permisos en materia de transporte
son esencialmente revocables y su concesion no da lugar al reconocimiento de derecho
alguno, pues se trata de simples habilitaciones:

“(...) ademas de existir siempre la posibilidad que de acuerdo a la ley y el reglamento
un permiso de los comentados pierda vigencia por razones sobrevinientes a su
otorgamiento, de lo expuesto también se deduce que esa situacion puede darse
independientemente de la vida itil que la ley le reconoce a los vehiculos objeto de
esos permisos, pues de ninguna forma cabe interpretar de ese reconocimiento que
éstos son otorgados por un minimo de 20 anos, y menos en sentido de inmodificables.

LY

El permiso se refiere a la prestacion del servicio en una determinada ruta o zona de
operacion, con determinados horarios o frecuencias de despacho y con vehiculos de
determinadas caracteristicas, mientras que la vida util es el término durante el cual
puede ser utilizado el vehiculo para prestar el servicio y cuyo vencimiento no afecta
la ruta, ya que ésta debe seguir siendo atendida por otros vehiculos que estén dentro
de su vida util; mientras que la extincion de la ruta significa la pérdida del derecho
que tenia su titular para desarrollar su actividad transportadora en la misma.

()

(...) el decreto esta acorde con esas disposiciones invocadas como violadas, tal como
se ha puesto de presente, pues en cuanto a las condiciones de los permisos se refiere,
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lo que se senala es precisamente la extincion o modificacion de éstos en virtud de los
cambios en esas condiciones que conduzcan a lo uno o a lo otro, amen de que se
prevé que sean esas condiciones atinentes a la demanda y a las necesidades
insatisfechas del movilizacion las que determinen su permanencia o retiro del
Ordenamiento Juridico, por lo cual el decreto no hace mas que dar aplicacion a las
citadas normas en lo que se refiere a ese punto "

Quc en cumplimiento de sus funciones, ¢l 21 de febrero de 2007 la Secretaria Distrital de
Movilidad expidio un nuevo Reglamento del fideicomiso Fondo para el Mejoramiento de la
Calidad del Servicio para la compra de Vehiculos de Transporte Pablico Colectivo. Sus mas
recientes ajustes se cfectuaron mediante la Resolucion 410 de 2019, modificada por la

Resolucion 259 de 2020, con ¢l fin de garantizar la implantacion e implementacion total del
SITP.

Que en la cldusula primera del Reglamento del Fondo para el Mejoramiento de la Calidad
del Servicio, este se define como “(...) un patrimonio autonomo administrado por la
FIDUCIARIA LIDER en los términos del presente REGLAMENTO, integrado por la
totalidad de los recursos derivados del FACTOR DE CALIDAD que en cada momento se
encuentren formando parte de los FIDEICOMISOS constituidos en virtud de los contratos
de fiducia celebrados por LAS EMPRESAS DE TRANSPORTE con las FIDUCIARIAS
ACREDITADAS”, y en la clausula 30 se establecen los eventos para la terminacion de la
fiducia y la liquidacion del fideicomiso.

Que cn las clausulas 22 y 24 idem se establecio que el fideicomiso Fondo para el
Mejoramiento de la Calidad del Servicio adquirira los vehiculos que sean aprobados por ¢l
Comité de Verificacion, el cual con ese fin analiza la informacion relacionada en la tabla de
clegibilidad y verifica que se cumplan con los criterios de scleccion previstos en el
reglamento.

Que en igual forma, para llevar a cabo ¢l encargo fiduciario de que trata el articulo 26 del
Decreto Distrital 115 de 2003, entre ¢l 19 de noviembre de 2003 y el 26 de septiembre del
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2007 se celebraron los contratos de fiducia por parte de las empresas de transporte con las
fiduciarias acreditadas, con la siguiente finalidad:

“CLAUSULA 2.- OBJETO: El presente Contrato tiene por objeto celebrar entre las
partes el negocio juridico en virtud del cual, el Fideicomitente transfiere a la
Fiduciaria a titulo de fiducia mercantil los Bienes Fideicomitidos para: (i) que la
Fiduciaria constituya el patrimonio autonomo "Fondo para el Mejoramiento de la
Calidad del Servicio”, con los recursos que por concepto del Factor para el
Mejoramiento de la Calidad del Servicio recaude el Fideicomitente y los
Fideicomitentes Adherentes; y (ii) que la Fiduciaria agote los procedimientos que se
requieran para el cumplimiento y certificacion del Indice de Reduccion de la
Sobreoferta que corresponda al Fideicomitente y a los Fideicomitentes Adherentes,
todo ello en los términos y condiciones establecidas en el presente Contrato y en el
Reglamento del Fondo para el Mejoramiento de la Calidad del Servicio el cual sera
expedido por la STT."

Que en cuanto a la duracion de ese mandato, en la clausula 24 se establece lo siguiente:

“CLAUSULA 24.- DURACION: El presente Contrato tendrd un término de duracion
de seis (6) anos contados a partir de la suscripcion del mismo, o hasta que se agoten
los recursos del Fondo, y terminara por el vencimiento de su término, el cumplimiento
de las obligaciones o por cualquiera de las siguientes circunstancias:

24.1 Las previstas en el articulo 1240 del Codigo de Comercio.

24.2 Por la renuncia de la Fiduciaria, cuando se den las causales del articulo {232
del Codigo de Comercio.

24.3 Por peérdida de la acreditacion o de la autorizacion de la Fiduciaria, segun lo
estipulado en la Oferta de Gestion Fiduciaria.

24.4 Por la liquidacion voluntaria u obligatoria del Fideicomitente.
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24.5 Por el no pago de la Remuneracion Fiduciaria.

PARAGRAFO PRIMERO: Al término del plazo del Contrato, siempre y cuando no
existan recursos en el mismo se liquidara sin que la liqguidacion implique en ningin
caso la devolucion y/o entrega fisica de vehiculos que se encuentren en procesos de
Desintegracion Fisica Total cuando para ellos hava vencido su vida til.

PARAGRAFO SEGUNDQ: En caso de renuncia, la Fiduciaria permanecera con la
administracion de los recursos hasta tanto haga entrega de los mismos a otra sociedad
fiduciaria escogida por la STT.

PARAGRAFO TERCERO: Dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha
de terminacion, la Fiduciaria presentara una rendicion final de cuentas de
conformidad con la Circular Externa 007 de 1996 de la Superintendencia Bancaria,
entendiéndose que si dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a su
presentacion no se formulan observaciones, o diez (10) dias habiles después de
haberse presentado las explicaciones solicitadas, ésta se entendera aprobada y se
dard por terminada satisfactoriamente la liquidacion y, en consecuencia, el vinculo
contractual que se genero con este Contrato.”

Que mediante ¢l Decreto Distrital 319 de 2006 “Por el cual se adopta el Plan Maestro de
Movilidad para Bogotd Distrito Capital, que incluye el ordenamiento de estacionamientos,
v se dictan otras disposiciones” la accion puablica se orientd “(...) a lograr un transporte
urbano regional integrado, eficiente, competitivo y ambientalmente sostenible, en operacion
sobre una red jerarquizada y a regular el trafico en funcion de los modos de transporte que
la utilicen, incluido el ordenamiento de estacionamientos, con el fin de corregir los
problemas presentes de movilidad”, para lo cual en el articulo 12 establecio que cl sistema
de transporte publico de la ciudad se estructurara teniendo como eje el Sistema Integrado de

Transporte Publico -SITP.

Que en ese sentido, el articulo 13 idem define el SITP como un sistema de transporte publico
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de pasajeros que “(...) comprende las acciones para la articulacion, vinculacion y operacion
integrada de los diferentes modos de transporte publico, las instituciones o entidades
creadas para la planeacion, la organizacion, el control del trafico y el transporte publico,
asi como la infraestructura requerida para la accesibilidad, circulacion y el recaudo del
sistema’”.

Que en ¢l articulo 17 ibidem se establecid “(...) la integracion del transporte colectivo
mediante procesos licitatorios de seleccion de operadores en los cuales se establezcan
condiciones objetivas que garanticen la democratizacion accionaria, la participacion de
propietarios de vehiculos de servicio pitblico en las empresas operadoras del sistema y la
sostenibilidad de la composicion accionaria de estas empresas ™.

Que en el Documento Técnico de Soporte del Decreto Distrital 319 de 2006, ¢l cual hace
parte integral del Plan Maestro de Movilidad, se establecicron los lincamientos para la
integracion del sistema’.

Que en cumplimiento de lo previsto en ¢l Plan Maestro de Movilidad, en el aino 2006, el
extinto Fondo de¢ Educacion y Seguridad Vial (FONDATT) suscribio el contrato de
consultoria 227 de 2006, con el fin de realizar el disenio técnico legal y financiero del sistema
integrado de transporte publico para la ciudad de Bogota D.C. Se trata de los estudios previos
para la estructuracion del Sistema Integrado de Transporte Publico -SITP, los cuales
plantcaron la conformacion de trece zonas de operacion y un esquema de recaudo, que
deberian funcionar bajo la nocion de sistema, con un esquema de operacion unificado.

Que mediante el articulo 1 del Decreto Distrital 309 de 2009, “Por el cual se adopta el
Sistema Integrado de Transporte Publico para Bogota, D.C., v se dictan ofras disposiciones "

! Plan Maestro de Movilidad. Documento Técnico de Soporte “Formulacion del Plan Maestro de Movilidad
para Bogota D.C., que incluve ordenamiento de estacionamientos’. Componente 08 Transporte Publico V8.
Pag. 8-109 a 8-110. En: Secretaria Distrital de Movilidad. Plan Maestro de Movilidad Vigente |En linea:]
https://www.movilidadbogota.gov.co/web/sites/default/files/Paginas/ 28 -04-2020/08

transporte_publico v&.pdf (altima consulta: noviembre 8 de 2021).
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se¢ adoptd el SITP como Sistema de Transporte Publico Distrital, y en su paragrafo se previo
que la integracion de los diferentes modos de transporte publico en el radio de accion distrital,
iniciaria con el transporte pablico colectivo urbano de pasajeros y el masivo.

Que ¢l articulo 6 idem, establecid que la integracion seria gradual y estaria orientada por los
principios dec progresividad, oportunidad, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad financiera
y ambiental, seguridad, calidad, economia, coordinacion y complementariedad.

Que en atencion a esa finalidad. el articulo 9 ibidem, dispuso que “(...) £n el proceso de
integracion del sistema de transporte publico colectivo con el masivo, la Autoridad de
Transito y Transporte adoptard las medidas legales pertinentes para que durante el periodo
de transicion y hasta que se inicie efectivamente la operacion del SITP, se disminuya el
impacto del cambio al nuevo sistema y se garantice a los usuarios la continuidad en la
prestacion del servicio, en condiciones optimas de calidad, seguridad, eficiencia y
economia’”.

Que en ese sentido, ¢l articulo 10 cjusdem establecio que a partir de la entrada en operacion
gradual del SITP, perderian vigencia los permisos de operacion de rutas otorgados a las
empresas de transporte publico colectivo y podria acudir a las distintas herramientas previstas
en la normativa, para garantizar la continuidad y calidad en la prestacion del servicio:

“Articulo 10°.- Vigencia de los permisos de operacion: A partir de la entrada en
operacion gradual del SITP, perderdn su vigencia los actuales permisos de operacion
de rutas otorgados a las empresas de transporte publico colectivo a través de actos
administrativos y seran reemplazados gradualmente, de acuerdo con la entrada en
operacion de los nuevos servicios, en las zonas implantadas del SITP. Para estos
efectos, la Secretaria Distrital de Movilidad expedira los actos administrativos
correspondientes.

Pardgrafo.- Prestacion del servicio puiblico de transporte urbano previo a la entrada
en operacion del SITP. A partir de la adjudicacion de los contratos de operacion
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zonal del SITP y durante el periodo de transicion hasta la entrada en operacion total
del Sistema, la Secretaria Distrital de Movilidad podra acudir a las distintas
herramientas previstas en la normatividad, para garantizar la continuidad y calidad
en la prestacion del servicio, tales como: Reestructuracion de rutas por las vias
autorizadas para el efecto, ajuste de la oferta de vehiculos sin que esto signifique el
aumento global de la misma, otorgamiento de permisos especiales transitorios hasta
completar la implementacion del SITP, autorizaciones temporales de prestacion del
servicio a propietarios, entre otras.

Que en el articulo 19 ejusdem, se fijaron cuatro etapas o fases de implementacion del Sistema
Integrado de Transporte Publico -SITP a saber: preparacion, implantacion gradual, operacion
integrada e integracion con los modos férreos.

Que para la operacion de las trece zonas sefialadas en los estudios previos de la estructuracion
del SITP, TRANSMILENIO S.A. adelanto la licitacion publica TMSA-LP-04 de 2009, la
cual finaliz6 con la adjudicacion de dichas zonas a nueve empresas.

Quc en cumplimiento de la normativa vigente, orientada por los principios de racionalizacion
en la sobreoferta y democratizacion del SITP, en el pliego de condiciones de la licitacion se
establecioé que los proponentes adjudicatarios o concesionarios deberdn “(...) incorporar el
100% de los vehiculos de transporte publico colectivo actual que le correspondan de acuerdo
con lo previsto en el anexo técnico .

Que mediante el Decreto Distrital 156 de 2011 “Por el cual se adoptan medidas para
garantizar la adecuada transicion del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Colectivo al Sistema Integrado de Transporte Publico - SITP, su implementacion gradual, y
se dictan otras disposiciones’ se inicio la etapa de transicion del transporte publico colectivo
al SITP, cstableciendo que ésta finalizara con la entrada en operacion total del sistema.

Que en linca con lo anterior, se¢ expidio el Decreto Distrital 547 de 2011 “Por el cual se
dictan medidas para la migracion de equipos del transporte colectivo al transporte masivo
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v se dictan otras disposiciones ™', mediante ¢l cual se establecio que la Secretaria Distrital de
Movilidad definiria las condiciones de migracion hacia el transporte masivo y aquellas
medidas nccesarias para garantizar la continuidad y cobertura del servicio de transporte en la
ciudad.

Que la implementacion del SITP comenzd en julio del afio 2012, con la entrada en
funcionamiento de la troncal fase 11T del Sistema TransMilenio, continuando con la entrada
paulatina del componente zonal, a partir del mes de septiembre de esa anualidad. Durante
esta etapa se presentaron diferentes dificultades propias de su magnitud y complejidad, como
el bajo nivel de avance en el proceso de desintegracion de vehiculos de dicho sistema, la falta
de entrega de los vehiculos del transporte pablico colectivo (TPC) para su operacion en el
Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP) y la intervencion de varias empresas
operadoras por parte de la Superintendencia de Puertos y Transporte, entre otras.

Que debido a las anteriores situaciones, en ¢l articulo 49 del Acuerdo Distrital 575 de 2014
“Por el cual se expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones
de Bogotd, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31
de diciembre de 20135 y se dictan otras disposiciones ", se asignaron recursos al Fondo Cuenta
para acelerar la implementacion del SITP “(...) para que dicho Fondo cumpla con los fines
planteados en el Acuerdo 04 de 1999 y el Decreto 309 de 2009, asi como para adquirir la
cesion de los derechos economicos de los propietarios de Transporte Publico Colectivo en
el SITP".

Que por cllo se expidio ¢l Decreto Distrital 580 de 2014 “Por el cual se dictan medidas
orientadas a la consolidacion de la implementacion del Sistema Integrado de Transporte
Publico de Bogotd D.C., en su etapa de integracion del transporte publico colectivo al
transporte masivo”, con el fin de mejorar las condiciones de prestacion del servicio de
transporte en la ciudad, y disminuir el costo de implementacion que venia asumiendo el
presupuesto distrital.

Que en ese sentido, en aplicacion del presupuesto autorizado mediante el Acuerdo Distrital
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575 de 2014 exclusivamente para la vigencia fiscal 2015, se dispuso que los recursos del
Fondo Cuenta se utilizaran para ceder en favor del Distrito Capital los derechos econdémicos
de propietarios vinculados al Sistema Integrado de Transporte Publico -SITP y los
correspondientes mecanismos para recuperar €sos recursos.

Que frente a la recuperacion de recursos, el articulo 5 de este Decreto 580 de 2014 dispuso:

“ARTICULO 5°. RECUPERACION DE LOS RECURSOS. El Distrito hard
efectivos los derechos econdmicos cedidos a su favor, una vez sea exigible el
cumplimiento de las obligaciones contractuales adquiridas por los operadores del
SITP con los propietarios, conforme con lo previsto en los contratos de concesion y
los contratos suscritos con los propietarios.

En el caso de las empresas intervenidas o que se intervengan por la Superintendencia
de Puertos y Transporte, el momento en que se inicia el pago de los derechos
economicos, cedidos al Distrito Capital, sera el previsto en el Plan de Mejoramiento
v Recuperacion, avalado por la Superintendencia de Puertos y Transporte.”

Que en aplicacion de csta disposicion, en los otrosies estructurales del 29 de mayo de 2019
se acordo que los derechos econdmicos cedidos al Distrito Capital seran exigibles a los
concesionarios a través del descuento de la remuneracion a partir del 3 de enero de 2022, de
acuerdo con lo acordado cn ¢l paragrafo tercero de la clausula octava de los Otrosics de mayo
de 2019:

“PARAGRAFO TERCERO. Los vehiculos adquiridos por el Fondo Cuenta del
Distrito que pertenecen al Anexo Técnico del CONCESIONARIOQ seran tenidos en
cuenta como parte del cumplimiento del Anexo Técnico del CONCESIONARIO. Por
consiguiente, teniendo en cuenta el contenido del Decreto 580 de 2014, el
CONCESIONARIO reconoce con la firma del Otrosi que los derechos cedidos a favor
del Distrito seran exigibles y deberdn ser pagados al Distrito a partir del 3 de enero
de 2022.”
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Que respecto del concesionario ORGANIZACION SUMA S.A.S.. el cual entrd en proceso
de reorganizacion empresarial, la recuperacion de recursos de la aplicacion del Decreto
Distrital 580 de 2014 se prevé que sea al final de la concesion, es decir, en el afio 2036, como
se previo en el acuerdo de reorganizacion confirmado por la Superintendencia de Sociedades
cn ¢l marco del expediente 87584.

Que mediante el Decreto Distrital 444 de 2014 “Por medio del cual se toman medidas para
el ordenamiento del transito de los vehiculos de transporte publico colectivo en las vias
publicas del Distrito Capital, durante su etapa de transicion al Sistema Integrado de
Transporte Publico -SITP ", se restringio la circulacion de vehiculos de transporte publico
colectivo, en dos digitos, conforme al ultimo niamero de la placa respectiva, durante todo ¢l
dia, de lunes a sabado, ¢n atencion a la sobreoferta en la flota de vehiculos que prestan el
servicio de transporte publico colectivo, la cual debe ser controlada para mejorar la operacion
del servicio, de tal manera que la restriccion para la circulacion de los vehiculos que prestan
este servicio no desmejorara la prestacion del servicio.

Que de acuerdo con las dinamicas del desmonte del SITP Provisional, se aprecia la reduccion
de la flota para la prestacion del servicio transporte publico de pasajeros de mas de 500
vehiculos, lo cual equivale a un 28% aproximadamente, por lo que mantener la referida
medida de restriccion a la circulacion impactaria de manera negativa la prestacion del
servicio para los usuarios de transporte publico de la ciudad, disminuyendo las frecuencias y
generando problemas en la operacidn y en el servicio.

Que por esa razon, aunado a que ¢l 31 de diciembre de 2021 vence ¢l permiso de operacion
especial y transitorio para operar las rutas provisionales del SITP, el Comit¢ de Transicion
del Sistema Integrado de Transporte pablico -SITP, creado mediante la Resolucion 108 de
2011 de la Secretaria Distrital de Movilidad, en cumplimiento de lo establecido en los
articulos 3 y 4 del Decreto Distrital 444 de 2014, en sesion de 27 de octubre de 2021
recomendd la eliminacion de la medida de pico y placa por congestion a los vehiculos que
prestan este servicio.
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Que en atencion a que la transicion al SITP estaba tomando mas tiempo del estimado, con el
fin de facilitar la adecuada y oportuna finalizacion de esta etapa, mediante el Decreto Distrital
190 de 2015 “Por el cual se definen los lineamientos para la finalizacion de la etapa de
transicion del transporte publico colectivo al SITP, establecida mediante Decreto 156 de
2011 y se dictan otras disposiciones” la Administracion Distrital anunci6 la finalizacion de
la etapa de transicion del servicio publico de transporte terrestre automotor colectivo al SITP
y definio los lincamientos para su adecuada culminacion, como la terminacion de todos los
permisos temporales otorgados para operar las rutas del servicio de transporte publico
colectivo en el Distrito Capital.

Que por ese motivo, para garantizar la prestacion del servicio publico de transporte urbano,
en el articulo 3 ibidem se dispuso lo concerniente al otorgamiento de los permisos especiales
transitorios de que trata el paragrafo del articulo 10 del Decreto distrital 309 de 2009:

“ARTICULO 3. Permiso especial y transitorio. La Secretaria Distrital de Movilidad
otorgard un permiso de operacion especial y transitorio, para servir las rutas
provisionales definidas por TRANSMILENIO S.A., bajo un esquema que garantice la
continuidad en la prestacion del servicio de transporte publico en el Distrito Capital,
en condiciones de calidad, seguridad, accesibilidad y complementariedad con el
SITP.”

Que en el articulo 4 idem se dispuso que las condiciones de operacion bajo esos permisos
serian fijadas por TRANSMILENIO S.A.:

“ARTICULO 4. Condiciones de operacion. El servicio de transporte que se preste a
través del permiso de operacion especial y transitorio definido en el articulo tres (3)
del presente Decreto, sera planeado, gestionado y controlado por TRANSMILENIO
S.A., para lo cual expedira el respectivo reglamento operativo, el cual sera de
obligatorio cumplimiento para los prestadores del servicio. ™
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Que para dar cumplimiento a lo establecido en ¢l Decreto Distrital de 190 de 2015,
TRANSMILENIO S.A. cxpidio la Resolucion 347 de 2015 “Por medio de la cual se adopta
el reglamento de operacion en el marco del Decreto 190 de 2015 ‘Por el cual se definen los
lineamientos para la finalizacion de la etapa de transicion del transporte publico colectivo
al SITP, establecida mediante Decreto 156 de 2011 y se dictan otras disposiciones’" del cual
s¢ destaca que la operacion cn cl esquema provisional esta subordinada a las directrices,
normas y politicas basicas establecidas en ese reglamento:

“En el marco de la puesta a punto de la operacion del Sistema Integrado de
Transporte Publico (SITP) y de lo establecido en el Decreto 190 de 2015, se hace
necesario generar un esquema de operacion provisional en el cual, parte de los buses
de transporte publico colectivo que no se ha vinculado con empresas operadoras del
SITP, operen atendiendo los lineamientos establecidos por TRANSMILENIO S.A.

Conforme lo anterior, se trata de un esquema basado en la operacion de rutas
Provisionales que permiten garantizar cobertura en la prestacion del servicio de
transporte en toda la ciudad, asi como su complementariedad con el SITP.

Por tratarse de un esquema provisional que permite la consolidacion del SITP, las
rutas provisionales podrdan ser reemplazadas y/o modificadas, para posteriormente
ser prestadas por los concesionarios del SITP de conformidad con los contratos de
concesion.

TRANSMILENIO S.A. debe entonces ejercer la supervision y control de las Rutas
Provisionales SITP, cuya operacion estara subordinada al presente reglamento y al
obligatorio cumplimiento del mismo por parte de las empresas prestadoras del
servicio, reglamento en el que se determinan los lineamientos y condiciones
operativas minimas requeridas para la adecuada prestacion del servicio de
transporte en este esquema, incluyendo los aspectos basicos, las directrices y las
politicas generales que deben ser consideradas para mantener unos niveles de
servicio acordes con el esquema de operacion del SITP.”
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Que por ese motivo, mediante la Resolucion 518 de 2015, la Secretaria Distrital de
Movilidad, como autoridad de transito y transporte en ¢l Distrito Capital, en uso de la facultad
establecida en el articulo 20 de la Ley 336 de 1996, en cl articulo 1 otorgo permiso de
operacion especial y transitorio para operar las rutas provisionales del SITP a las empresas
de transporte que manifestaron su interés en prestar ¢l servicio, que se acogian al
cumplimiento del reglamento operativo anteriormente citado y que podian operar bajo las
condiciones establecidas en este y en ¢l Decreto 190 de 2015, por un periodo de dos (2)
meses, contados a partir de la fecha de inicio de la operacion; y en el articulo 3 enfatizé en el
deber de colaboracion que se deriva de esa autorizacion:

“ARTICULO 3. Deber de colaboracion frente a la culminacion de la etapa de
transicion del transporte publico colectivo al SITP. Las empresas de transporte
publico colectivo, autorizadas mediante el presente acto administrativo, deberan
garantizar la adecuada y continua prestacion del servicio, para facilitar la
finalizacion oportuna de la etapa de transicion del servicio de transporte piblico
colectivo al SITP, el respeto a la normatividad que rige el servicio publico esencial
del transporte y, en especial, la derivada de la aplicacion de la normativa contenida
en los siguiente actos administrativos: el Decreto Distrital 309 de 2009, el Decreto
Distrital 156 de 2011, el Decreto Distrital 190 de 2015 y en la Resolucion 347 de
20135, expedida por TRANSMILENIO S.A. y sus modificaciones.

El incumplimiento de alguna de las condiciones y/o requisitos establecidos en el
reglamento operativo de las rutas provisionales del SITP, adoptado mediante
Resolucion 347 de 2015, por parte de alguna de las empresas de transporte publico
colectivo, faculta a la Secretaria Distrital de Movilidad para finalizar
anticipadamente el permiso especial otorgado en este acto administrativo a la
empresa que incumplio, previo requerimiento por parte del Ente Gestor, el cual
deberda haber agotado el debido proceso establecido en la Resolucion 347 de 20157

Que en igual sentido, en el articulo 4 ibidem dejo expresa la facultad que le asiste a la
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Administracion de finalizar anticipadamente estos permisos por la entrada en operacion de
los nuevos servicios del SITP:

“ARTICULQ 4. Finalizacién anticipada del permiso de operacion. Las rutas serdn
modificadas y/o reemplazadas gradualmente por los servicios que operaran los
concesionarios del SITP, por lo cual, la finalizacion del permiso de operacion de las
rutas provisionales puede producirse antes de cumplido el plazo establecido en el
articulo primero de la presente Resolucion y solo requerira para tal efecto, de una
comunicacion enviada por la Secretaria Distrital de Movilidad a la empresa
prestadora del servicio que tiene asignada la ruta, en la cual se informara la fecha
en que dicha finalizacion debe producirse.”

Que teniendo en cuenta el articulo 4 del Decreto 190 de 2015, TRANSMILENIO S.A.,
solicitd a la Seccretaria Distrital de Movilidad modificar la vigencia de este permiso de
operacion especial y transitorio en varias ocasiones.

Que en virtud de ello, y en su condicion de autoridad de transporte, la Secretaria Distrital de
Movilidad ha emitido las siguientes resoluciones modificando la temporalidad de los
permisos de operacion especial de la siguiente forma, hasta ¢l 15 de noviembre de 2015
mediante la Resolucion 652 de 2015; hasta el 14 de marzo de 2016 mediante la Resolucion
945 de 2015; hasta el 14 de junio de 2016 mediante la resolucion 156 de 2016; hasta el 14 de
septiembre de 2016 mediante la Resolucion 214 de 2016; hasta ¢l 14 de marzo de 2017
mediante la Resolucion 260 de 2016; hasta ¢l 14 de junio de 2017 mediante la Resolucion
046 de 2017; hasta el 14 de septiembre de 2017 mediante la Resolucion 098 de 2017; hasta
el 14 de septiembre de 2018 mediante la Resolucion 156 de 2017; hasta ¢l 14 de septiembre
de 2018 mediante la Resolucion 049 de 2018: hasta ¢l 14 de septiembre de 2019 mediante la
Resolucion 180 de 2018; y finalmente hasta ¢l 31 de diciembre de 2021 mediante la
Resolucion 381 de 2019.

Que la modificacion de dicho plazo ha sido sustentada principalmente por el Ente Gestor en
la problematica generada frente a la implementacion del sistema, por el incumplimiento total
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y posterior entrada en liquidacion de los concesionarios Coobiis S.A.S., Egobus S.AS. y
Tranzit S.A.S., y la necesidad de garantizar la continuidad del servicio de transporte publico
en la ciudad a la par que se adoptan las medidas necesarias para la adecuada y oportuna
terminacion de la ctapa de transicion del TPC al SITP.

Que al respecto, sc tiene que las sociedades Coobus S.A.S. y Egobis S.A.S., fueron
inicialmente intervenidas por la entonces Superintendencia de Puertos y Transporte, con el
fin de garantizar la prestacion del servicio pablico de transporte en el marco de los contratos
de concesion, pero luego, por la configuracion de las causales previstas en el articulo 218 del
Cddigo de Comercio y como consecuencia del incumplimiento total de esos contratos de
concesion, la Superintendencia de Sociedades ordend iniciar los procesos de liquidacion
judicial, los cuales actualmente se encuentran terminados, comoquiera que las providencias
de adjudicacion de bienes se encuentran ejecutoriadas.

Que en el caso de la sociedad Tranzit S.A.S., aunque esta inicialmente solicitd entrar en
proceso de reorganizacion, mediante Auto No. 400-005399 de 27 de junio de 2019, la
Superintendencia de Sociedades decretd la terminacion de este procedimiento y ordeno la
apertura de liquidacion por adjudicacion con la celebracion del acuerdo de adjudicacion de
los bienes de la sociedad. Actualmente, el tramite se encuentra en proceso de inventario para
adjudicacion de bienes por parte del agente liquidador y posterior convocatoria a audiencia
de acuerdo de adjudicacion.

Que la entrada en liquidacion de la sociedad Tranzit S.A.S, dio lugar a la terminacion
anticipada y unilateral por parte de TRANSMILENIO S.A. del contrato de concesion que le
fue adjudicado a Tranzit S.A.S.

Que a lo anterior se sumo la pandemia por Coronavirus SARS-Cov-2 (COVID-19), en razén
de la cual se expidio el Decreto Distrital 073 de 2021 “Por medio del cual se toman medidas
para la regulacion y control del transito en Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones”,
que en su articulo 7, dispuso como medida para mitigar, controlar y realizar el adecuado
mangjo de la pandemia, que mientras se mantengan las medidas de restriccion de ocupacion
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en los sistemas de transporte publico decretadas por el Gobierno Nacional, el valor
correspondiente al factor de calidad incluido en la tarifa del servicio publico colectivo de
pasajeros sc destine a cubrir los costos operativos de los propictarios de los vehiculos
vinculados a las empresas de transporte que se encuentren prestando cl servicio.

Que el 31 de mayo de 2021 se expidio el Decreto Nacional 580 de 2021 “Por el cual se
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID — 19, y el mantenimiento del orden publico, se decreta el aislamiento
selectivo con distanciamiento individual responsable v la reactivacion economica segura”,
lo que hizo necesario establecer las normas de autocuidado y actualizar el protocolo general
de bioseguridad, para que fuera implementado y adoptado por todas las personas actividades
ccondmicas, sociales, culturales y todos los scctores de la administracion, a fin de propiciar
el retorno gradual y progresivo a todas las actividades.

Quec en consecuencia, ¢l 3 de junio de 2021 entré en vigencia de la Resolucion 777 de 2021
“Por medio de la cual se definen los criterios y condiciones para el desarrollo de las
actividades economicas, sociales y del Estado y se adopta el protocolo de bioseguridad para
la ejecucion de estas”, mediante la cual quedaron derogadas las Resoluciones 666, 677 y
1537 de 2020.

Que en el articulo 4 de la citada Resolucion 777 de 2021, modificada por ¢l articulo 1 de la
Resolucion 1687 de 2021, sc establecieron los criterios y condiciones para el desarrollo de
las actividades, supeditando la actividad del transporte pablico al porcentaje de ocupacion de
las Unidad de Cuidados Intensivos —UCTI:

“Articulo 4. Criterios y condiciones para el desarrollo de las actividades
econdmicas, sociales y del Estado. El desarrollo de todas las actividades
economicas, sociales v del Estado se realizara por ciclos, de acuerdo con los
siguientes criterios.:

()
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Pardgrafo 1: Si la ocupacion de camas UCI de un departamento es mayor al 85%,
el transporte publico de ese departamento deberda operar con un aforo de maximo el
70%. El aforo podra aumentarse por encima del 70% si la ocupacion de camas UCT
es inferior al 85%.".

Que en respuesta a la solicitud de la Secretaria de Movilidad sobre el nivel de ocupacion de
las camas unidad de cuidados intensivos del Distrito, mediante oficio 2021EE77311 del 19
de agosto de 2021, la Secretaria Distrital de Salud informo que para el 18 de agosto de 2021,
el porcentaje de ocupacion de camas UCI asignadas para COVID-19 era de 51,4% y que el
porcentaje total de ocupacion de camas UCT era de 62,4%.

Que segtin los datos reportados por la Secretaria Distrital de Salud en la plataforma distrital
de datos abiertos de Bogota sobre ocupacion unidades de cuidado intensivo por los casos con
diagndstico presuntivo o confirmado de COVID-19 en Bogota, al 23 de noviembre de 2021
la ocupacion de camas UCI se mantiene por debajo del 85%, por lo que en estos momentos
se puede operar con una capacidad mayor al 70%".

Que dado que ¢l objeto del recaudo del factor de calidad es la racionalizacion de la oferta y,
de acuerdo con las proyecciones de Transmilenio S.A. dada la implementacion total del SITP
y la eliminacion del transporte publico colectivo para el 31 de diciembre de 2021, se pierde
el soporte para el cobro por concepto de Factor de Calidad para dicha racionalizacion, por lo
que procede la eliminacion de este componente de la tarifa.

% Para el 23 de noviembre de 2021 el porcentaje de ocupacion de camas UCI asignadas para COVID-19 era
46.8% vy el porcentaje total de ocupacion de camas UCI era de 66.1%. Secretaria Distrital de Salud. Ocupacion
Unidades de Cuidado Intensivo (UCl) COVID-19 en Bogota -Ocupacion UCIS COVID-19. Fecha de corte:
22/11/2021 10:45 AM. En: Plataforma Distrital de Datos Abiertos de Bogotd. [En linea:]
https://saludata.saludcapital. gov.co/osb/index.php/datos-de-salud/enfermedades-trasmisibles/ocupacion-ucis/
(ultima consulta: 23 de noviembre de 2021).
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Que como consecuencia de la racionalizacion de la oferta, conforme se recomienda en el
Documento Técnico de Soporte, ¢l cual hace parte integral del presente acto administrativo,
también es procedente eliminar la medida de restriccion impuesta mediante el Decreto
Distrital 444 dec 2014 y derogar el articulo 6 del Decreto 073 de 2021 con ¢l que esta fue
suspendida.

Que la eliminacion del factor de calidad, no implicara la disminucion de las tarifas fijadas en
¢l Decreto Distrital 074 de 2020 “Por medio del cual se establecen las tarifas de Transporte
Publico Colectivo en Bogota D.C., se modifica el articulo 1 del Decreto Distrital 505 de
2016 y se dictan otras disposiciones ™ pues es necesario que los valores que ingresaban por
ese concepto sean destinados al cubrimiento de los costos operativos en que incurran los
prestadores de ese servicio, hasta que se desmonte el esquema total del SITP Provisional.

Que como quiera que se informd que ya se adquirio la totalidad de los vehiculos aprobados
en ¢l Comité de verificacion y no se tienen reclamaciones ni solicitudes pendientes por
resolver, procede la liquidacion del fideicomiso Fondo para ¢l Mejoramiento de la Calidad
del Servicio -FMCS con sus respectivos patrimonios autonomos.

Que en relacion con la liquidacion del FMCS se encontrd, por una parte, que a la fecha esta
en curso el proceso de responsabilidad fiscal y cobro coactivo No. 2060 que adelanta la
Contraloria Distrital en contra de 13 empresas del antiguo TPC, las cuales adeudan al FMCS
dineros no transferidos por concepto de factor de calidad.

Que por ¢l estado de estas obligaciones es posible no se alcancen a pagar antes de la
liquidacion del FMCS, motivo por el cual, en ¢l caso de existir saldos o cuentas por cobrar
en el marco de la liquidacion del fideicomiso Fondo para el Mejoramiento de la Calidad del
Servicio - FMCS, lo procedente es que estos recursos sean depositados en la Secretaria
Distrital de Hacienda donde deberén tener una destinacion con la misma finalidad para la que
fueron recaudados.

Que a la par del mancjo de la pandemia, las autoridades distritales han venido dando
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cumplimiento a las funciones que les fueron asignadas en el marco del Sistema Integrado de
Transporte Piblico -SITP, en especial las encaminadas a la implantacion total del sistema.

Que en ese sentido, con el fin de garantizar la correcta migracion del TPC al SITP y la
continuidad en la prestacion del servicio publico de transporte, mediante el articulo 78 del Acuerdo
Distrital 645 de 2016 “Por el cual se adopta El Plan de Desarrollo Economico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2016 - 2020 "Bogota Mejor Para Todos"",
¢l Concejo de Bogota autorizo a la Administracion Distrital para asumir en favor de los
propietarios vinculados a contratos de concesion terminados anticipadamente, las
obligaciones de renta o compraventa de vehiculos vinculados al Sistema Integrado de
Transporte Publico:

“Articulo 78. Sostenibilidad, cobertura y garantia de prestacion del servicio de
transporte publico masivo

Con el fin de garantizar la continuidad en la prestacion del servicio de transporte
publico derivado de la implementacion del Sistema Integrado de Transporte Publico,
se autoriza al Gobierno Distrital para poder asumir las obligaciones de renta o
compraventa de los vehiculos vinculados al Sistema Integrado de Transporte Publico,
en favor de los propietarios de vehiculos del Transporte Publico Colectivo. Para tal
fin, se podrdan destinar recursos del presupuesto general del Distrito, o de otras fuentes
de financiacion, y se podran canalizar, entre otros, a través del Fondo Cuenta de
Reorganizacion del Transporte Colectivo Urbano de Pasajeros en el Distrito Capital.

Lo anterior, previa reglamentacion que expida el Gobierno Distrital, restringiendo los
beneficiarios de estos pagos exclusivamente a los propietarios de los vehiculos
vinculados al Sistema Integrado de Transporte Publico que entreguen o hubieren
entregado al Sistema Integrado de Transporte Publico sus vehiculos que tengan origen
en el Transporte Publico Colectivo ™.

Que mediante ¢l Decreto Distrital 351 de 2017 “Por medio del cual se reglamenta el articulo
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78 del Acuerdo Distrital No. 645 de 2016 y se dictan otras disposiciones’ sc establecieron
las condiciones bajo las cuales el Distrito Capital cjerce dicha autorizacion dada por el
Concejo Distrital. Esta normativa fue modificada mediante el Decreto Distrital 068 de 2019,
con el fin de atender el hecho sobreviniente de que varias sociedades concesionarias del SITP
entraron en proceso de reorganizacion.

Que como resultado de la aplicacion de esta normativa y las medidas que han sido adoptadas
por el Ente Gestor, de acuerdo con las proyecciones realizadas por TRANSMILENIO S.A.,
y conforme se detalla en el Documento Técnico de Soporte que hace parte integral de este
decreto, al 31 de diciembre de 2021 seran retiradas la totalidad de las rutas que operan el
esquema SITP Provisional.

Que la totalidad de vehiculos del TPC debia migrar al SITP. Para cllo, los concesionarios del
SITP deben acreditar los vehiculos provenientes del TPC que les correspondan, de
conformidad con lo establecido en el Anexo Técenico de los contratos de concesion.

Que, adicionalmente, aquellos vehiculos provenientes del TPC vinculados a concesiones no
vigentes, estan siendo cubiertos por ¢l articulo 78 del Acuerdo 645 de 2016, reglamentado
por el Decreto 351 de 2017, modificado por el Decreto 068 de 2019.

Que existe un grupo de vehiculos que no seran cobijados por los contratos de concesion como
tampoco por el articulo 78 del Acuerdo Distrital 645 de 2016, reglamentado por el Decreto
351 de 2017 porque no se vincularon al Sistema Integrado de Transporte Publico -SITP, pero
que fueron incluidos en ¢l anexo técnico de la Licitacion Publica No. TMSA-LP-004 de 2009.

Que por lo anterior, con base en la autorizacion dada por el Concejo de Bogota mediante el
articulo 7 del Acuerdo Distrital 4 de 1999 para que la Administracion Distrital adelante todas
las actividades e intervenciones relacionadas con la reorganizacion y adecuacion de la oferta
de transporte colectivo, que facilite la prestacion u operacion de TRANSMILENIO S.A. por
los concesionarios, y dado que actualmente existe un esquema para atender los vehiculos
vinculados al Sistema, se requiere adoptar un procedimiento que permita la incorporacion de
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los vehiculos no vinculados, de tal forma que sea posible la terminacion del proceso de
desintegracion.

Que teniendo en cuenta que, como se detalla en ¢l Documento Téenico de Soporte, el
fideicomiso Fondo para ¢l Mejoramiento de la Calidad del Servicio no puede seguir
adquiriendo vehiculos provenientes del Transporte Publico Colectivo porque el monto de los
recursos obrantes impide la apertura de nuevos procesos de postulacion, por lo que opero la
condiciéon para que proceda su liquidacion; se hace necesario que estos vehiculos no
vinculados con concesionarios del SITP sean adquiridos a través del Fondo Cuenta de
Reorganizacion del Transporte Piblico Colectivo Urbano de Pasajeros en ¢l Distrito Capital,
como lo dispone ¢l articulo 7 del Acuerdo Distrital 004 de 1999.

Que mediante radicado 2017EE94483 el Director Juridico de la Sccretaria Distrital de
Hacienda se pronuncié frente a la destinacion de los recursos del Fondo Cuenta de
Reorganizacion del Transporte Colectivo Urbano de Pasajeros -Fondo Cuenta que no estén
comprometidos para financiar las actividades ¢ intervenciones relacionadas con la
organizacion y adecuacion de la oferta de transporte colectivo, que facilite la prestacion u
operacion del transporte masivo:

“(...) con cargo a los recursos no comprometidos del citado Fondo Cuenta se pueden
realizar los siguientes gastos:

1. Adquirir parque automotor de los prestadores del servicio colectivo, incluso los
que sean desplazados por las troncales de TRANSMILENIO S.A. y los que deban
salir o hayan salido del servicio.

2. Hacer la dotacion de parqueaderos.
3. Senalizacion.

4. La financiacion de las actividades e intervenciones relacionadas con la
organizacion y adecuacion de la oferta de transporte colectivo, que facilite la
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prestacion u operacion de TRANSMILENIO S.A.

5. Adicionalmente, se debe priorizar para los gastos previstos en el articulo 25 del
Decreto 309 de 2009.

En la ejecucion efectiva de dichos gastos se podran asumir los gastos necesarios de
funcionamiento (administrativos y operativos), cumpliendo en cada caso con las
premisas del Principio Presupuestal de Programacion Integral, asi como las
obligaciones accesorias v derivadas.

Para este efecto, se deberd tener en cuenta el alcance y la integralidad del gasto asi
como los criterios de razonabilidad y proporcionalidad para elegir los gastos
conexos de funcionamiento a financiar, observando que las exigencias técnicas y
administrativas los demanden como necesarios para su ejecucion y operacion.

De ejecutarse efectivamente segun lo expresado, no podria entenderse como una
destinacion diferente a la prevista en el articulo 7 del Acuerdo 4 de 1999."

Que con esa finalidad, TRANSMILENIO S.A. mediante el oficio 2021-EE-14994, el cual
fue radicado en la Secretaria de Movilidad el 9 de septiembre de 2021 bajo el nimero
20216121529632, remitid el Estudio Técnico y Financiero de Requerimiento de Recursos
Desmonte TPC-Provisional, en el que se presenta la necesidad de recursos para el desmonte
del TPC -SITP Provisional en la ciudad de Bogota, el cual se considera adecuado por la
Secretaria Distrital de Movilidad.

Que en atencion a lo anterior, mediante oficio STPU 20212216431621, la Secretaria Distrital
de Movilidad como administrador del Fondo Cuenta de Reorganizacion del Transporte
Colectivo Urbano de Pasajeros en el Distrito Capital, solicitd a la Secretaria Distrital de
Hacienda, incluir dentro del presupuesto para la vigencia 2022 para el Fondo Cuenta,
recursos presupuestales con el fin de adquirir los vehiculos del antiguo TPC (SITP
Provisional) que no han migrado al SITP porque no se vincularon.
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Que dichos recursos hacen parte del Decreto Distrital 518 de 2021 “Por el cual se expide el
Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos ¢ Inversiones de Bogotd, Distrito
Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2022
v se dictan otras disposiciones™.

Que a través del memorando DIM 20212100190693. la Direccion de Inteligencia para la
Movilidad establecio los valores y las condiciones mediante las cuales se procedera a adquirir
los vehiculos no vinculados del Sistema.

Que en linea con lo anterior, como se detalla en el Documento Técnico de Soporte, los
concesionarios del SITP adeudan al Distrito Capital cincuenta y cuatro mil ciento once
millones ochocientos setenta y siete mil setecientos ochenta y nueve pesos
($54.111.877.789), por concepto de cesion de derechos econdmicos de rentas y ventas de
propietarios, derivados de los Decretos Distritales 580 de 2014, 351 de 2017 y 068 de 2019,
los cuales deberan pagar en favor del Distrito de conformidad con lo previsto en los Contratos

de Concesion de Fase I11.

Que, en ese sentido, también es necesario viabilizar el cumplimiento de las obligaciones a
cargo de los Concesionarios del SITP, teniendo en cuenta las condiciones establecidas en los
otrosies suscritos el 29 de mayo de 2019 respecto al cumplimiento del Anexo Técnico y las
Proformas 6B. acorde con el principio de sostenibilidad, de conformidad con el articulo 98
de la Ley 1955 de 2019.

Que para financiar dichas modificaciones contractuales, el CONFIS Distrital en sesién No.
07 celebrada el 16 de mayo de 2019, otorgo aval fiscal a las necesidades de recursos externos
que se requerian para la modificacion de los contratos del SITP y para soportar el Decreto
Distrital 383 de 2019 "“Por medio del cual se regula el Fondo de Estabilizacion Tarifaria y
de Subvencion de la demanda del Sistema Integrado de Transporte Publico de Bogota™ por
medio del cual se regula el Fondo de Estabilizacion Tarifaria y de Subvencion a la Demanda
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del Sistema Integrado de Transporte publico de Bogota -FET, en desarrollo de lo establecido
en el articulo 97 de la Ley 1955 de 2019.

Que en el articulo 2 del referido Decreto distrital 383 de 2019 se establecié que “El FET
tendra como finalidad contribuir a la sostenibilidad del Sistema Integrado de Transporte
Piiblico —SITP- de Bogotd, D.C., en los términos del articulo 97 de la ley 1955 de 2019 o la
norma que lo modifique, sustituya o adicione mediante la provision de recursos financieros
para cubrir la diferencia entre la tarifa técnica y la tarifa cobrada al usuario”.

Que por tanto. al existir conexion teleoldgica es procedente utilizar el Fondo de
Estabilizacion Tarifaria de Subvencion de la demanda del Sistema Integrado de Transporte
Publico de Bogota -FET para efectuar los flujos financieros que se requieran para dar
cumplimiento a lo acordado en los otrosies de 2019 respecto al cumplimiento del Anexo
Técnico y las Proformas 6B. para lo cual TRANSMILENIO S.A. dara cuenta de la gestion a
la Secretaria Distrital de Movilidad. en su condicion de administradora.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto Distrital 542 de 1999, la
liquidacion del Fondo Cuenta de Reorganizacion del Transporte Colectivo Urbano de
Pasajeros en el Distrito Capital procede cuando se extingan las obligaciones contraidas en
cumplimiento de su objeto o cuando la Administracion Distrital asi lo decida mediante
Decreto.

Que el Decreto Distrital 542 de 1999, modificado por el Decreto Distrital 227 de 2009, asigna
a la Secretaria Distrital de Movilidad. la facultad de ordenar y ejecutar los gastos ¢
inversiones del "Fondo Cuenta de Reorganizacion del Transporte Colectivo Urbano de
pasajeros en el Distrito Capital .

Que por cuanto el Fondo de Estabilizacion Tarifaria y de Subvencion de la demanda del
Sistema Integrado de Transporte Piblico de Bogota —FET canaliza recursos destinados al
mejoramiento de la calidad del servicio. es procedente que en el caso de existir excedentes
en el marco de la liquidacion del Fondo Cuenta de Reorganizacion del Transporte Colectivo
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Urbano de Pasajeros en el Distrito Capital, estos sean depositados en el FET para ese fin, por
la conexion finalistica.

Que en virtud de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 1753 de 2015. modificado por el
articulo 97 de la Ley 1955 de 2019, mediante el articulo 89 del Acuerdo Distrital 761 de 2020
“Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo economico, social, ambiental y de obras
puiblicas del Distrito Capital 2020-2024 ‘Un nuevo contrato social y ambiental para la
Bogota del siglo XXI'" se dieron lineamientos para la sostenibilidad del SITP:

“Articulo 89. Sostenibilidad del Sistema Integrado de Transporte Publico -SITP-.
El Sistema Integrado de Transporte Piblico -SITP- debera ser sostenible en los
aspeclos técnicos y fiscales, basado en la calidad en la prestacion del servicio. La
Administracion Distrital habilitard otras fuentes de financiacion que sumadas a las
tarifas que se cobren por la prestacion del servicio, deberan ser suficientes para
cubrir los costos de operacion, administracion, mantenimiento y reposicion de los
equipos, para lo cual el Gobierno Distrital establecerd los parametros que
garanticen la efectiva implementacion y priorizacion de los subsidios autorizados y
tarifas diferenciales adoptadas por el Concejo Distrital, siempre y cuando se cuente
con una fuente presupuestal para la respectiva vigencia fiscal. ™

Que en atencidn a esta normativa seran destinados al FET, como recursos complementarios
a los ingresos por recaudo de la tarifa al usuario, los pagos establecidos en los otrosies
suscritos el 29 de mayo de 2019, que se causen a partir de marzo de 2022, como fuente de
ingreso sin gasto asociado.

Que el referido Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024, contempla la integracion del SITP
como una estrategia a consolidar en la agenda puablica. Es asi como en el articulo 9 se
establecio el Proposito 4 “Hacer de Bogota Region un modelo de movilidad, multimodal,
incluyente y sostenible” para lo cual se prevé la formulacion de “(...) estrategias y proyectos
para mejorar la experiencia de los tiempos de desplazamiento en Bogota — Region, (eniendo
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un sistema de transporte masivo multimodal, regional, sostenible, limpio y que cumple con
todos los parametros en materia de bioseguridad (...)".

Que en linea con lo anterior, en el articulo 12 idem se trazd como unas de las metas el
“Aumentar en 20% la oferta de transporte publico del SITP" y “Disminuir en un 10% el
tiempo promedio en minutos, de acceso al Transporte Publico .

Que igualmente, en el marco del “Propdsito 2: Cambiar nuestros habitos de vida para
reverdecer a Bogotd y adaptarnos y mitigar la crisis climdtica” se establecid la meta de
“Reducir en el 10% como promedio ponderado ciudad, la concentracion de material
particulado PMI10 y PM2.5, mediante la implementacion del Plan de Gestion Integral de
Calidad de Aire " la cual esta relacionada con el SITP.

Que en el articulo 15 ibidem se definieron los programas del Plan Distrital de Desarrollo,
entre los que se destaca el Programa 49, encaminado a aumentar la confiabilidad del servicio
vy la oferta de transporte del SITP:

“Programa 49. Movilidad segura, sostenible y accesible. Mejorar la experiencia de
viaje de los ciudadanos del Distrito Capital para aumentar la productividad y
mejorar calidad de vida e inclusion en la ciudad-region, en los componentes de
tiempo, costo y calidad. Priorizar la seguridad vial, sostenibilidad y accesibilidad de
toda la ciudadania, aportando a: (i) mejorar las condiciones y calidad del transporte
publico urbano-regional; iniciar la construccion de cables; gestionar la
implementacion de un sistema de bicicletas publicas; regular y aumentar la oferta de
cicloparqueaderos, mejorar la infraestructura, interoperabilidad, aumentar la
confiabilidad del servicio y aumentar la oferta de transporte del SITP, disminuir el
tiempo promedio de acceso al transporte puiblico; mejorar la experiencia del usuario
v del prestador del servicio de taxis, (...)".

Que por todo lo anterior, se hace necesario adoptar medidas que permitan continuar con el
proceso de implementacion del SITP, que dard lugar a la fase de operacion integrada, y
garantizar la eficiente prestacion del servicio de transporte publico.
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En mérito de lo expuesto,
DECRETA:
TITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Objeto. Adoptar las medidas requeridas para continuar con el proceso de
implantacion del Sistema Integrado de Transporte Publico -SITP, para su entrada en
operacion total, con el fin de garantizar la operacion integrada del Sistema y la adecuada
disposicion de los recursos que se han destinado y recaudado con ese objetivo, en aras de
lograr la eficiente prestacion del servicio de transporte publico, dando prioridad a la
utilizacion de medios de transporte masivo.

Articulo 2°.- Finalizacion de la operacion del SITP Provisional. Con ¢l vencimiento del
permiso de operacion especial y transitorio de las rutas del SITP Provisional. otorgado por la
Secretaria Distrital de Movilidad mediante Resolucion 518 de 2015, modificada por la
Resolucion 381 de 2019, se dara por terminada la prestacion del servicio de transporte
publico en el esquema del SITP Provisional.

TITULO 11
DISPOSICIONES SOBRE EL FIDEICOMISO FONDO PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL SERVICIO - FMCS Y SUS
PATRIMONIOS AUTONOMOS

CAPITULO I

SOBRE EL FACTOR DE CALIDAD DEL SERVICIO PARA LA COMPRA DE
VEHICULOS EN LA TARIFA
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Articulo 3°.- Eliminacion del factor de calidad del servicio para la compra de vehiculos.
Eliminar de la tarifa del servicio publico colectivo de pasajeros, el componente
correspondiente al factor de calidad del servicio en materia operativa de que trata el articulo
25 del Decreto Distrital 115 de 2003.

Paragrafo.- La climinacion del factor de calidad de la tarifa del usuario no implica una
disminucion de las tarifas establecidas por la Administracion Distrital. Estos recursos se
destinaran a cubrir los costos operativos de los propietarios de los vehiculos vinculados a las
empresas de transporte autorizadas para la prestacion del servicio del SITP Provisional hasta
el desmonte de este esquema.

CAPITULO 11

SOBRE EL FIDEICOMISO FONDO PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL SERVICIO Y SUS PATRIMONIOS AUTONOMOS

Articulo 4°.- Terminacion y liquidacion del fideicomiso Fondo para el Mejoramiento de
la Calidad del Servicio. El cese de la obligacion de recaudar los recursos por concepto de
factor de calidad del servicio para la compra de vehiculos, conforme se establece en el
articulo 3 de este Decreto, dara lugar a que proceda la terminacion del encargo fiduciario de
que trata el articulo 26 del Decreto Distrital 115 de 2003, y por tanto a la liquidacién del
fideicomiso Fondo para el Mejoramiento de la Calidad del Servicio -FMCS con sus
respectivos patrimonios autonomos. en armonia con lo establecido en el clausula 30 del
Reglamento del fondo.

Paragrafo 1.- Para la terminacion del encargo fiduciario de que trata el articulo 26 del
Decreto Distrital 115 de 2003 y la liquidacion del fideicomiso Fondo para el Mejoramiento
de la Calidad del Servicio y sus patrimonios autdnomos se aplicara lo establecido en el
contrato fiduciario en su clausula 24 y lo establecido en la Resolucion 410 de 2019 expedida
por la Secretaria Distrital de Movilidad en la clausula 30.
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Paragrafo 2.- En el caso de existir saldos o cuentas por cobrar en el marco de la liquidacion
del fideicomiso Fondo para el Mejoramiento de la Calidad del Servicio - FMCS, estos
recursos serdn depositados en la Secretaria Distrital de Hacienda, donde deberan tener una
destinacion con la misma finalidad para la que fueron recaudados.

Paragrafo 3.- Para lograr la recuperacion efectiva de los recursos adeudados al fideicomiso
Fondo para el Mejoramiento de la Calidad del Servicio por concepto de Factor de calidad. se
dard aplicacion a lo establecido en los articulos 1y 2 de la Ley 1066 de 2006.

TITULO 111

DISPOSICIONES SOBRE EL FONDO CUENTA DE REORGANIZACION DEL
TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO

CAPITULO I

MEDIDAS PARA ASUMIR UN DESEMBOLSO A FAVOR DE LOS
PROPIETARIOS DE VEHICULOS NO VINCULADOS AL SITP

Articulo 5°.- Desembolso a favor de propietarios de vehiculos no vinculados al SITP. Con
el fin de garantizar la desintegracion del 100% de los vehiculos de transporte publico
colectivo incluidos en el anexo técnico de la Licitacion Publica No. TMSA-LP-004 de 2009.
el Distrito Capital, a través de TRANSMILENIO S.A. efectuara un desembolso a favor de
los propietarios de los vehiculos que cumplan con los siguientes requisitos:

1. Que hagan parte de la base de datos de vehiculos no vinculados al SITP administrada
por TRANSMILENIO S.A. porque fueron incluidos en el anexo técnico de la
Licitacion Publica TMSA-LP-04-2009 o porque el Comité de Transicion recomendo
su inclusion.
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2. Que no se hayan vinculado. con ocasion de la Licitacion Pablica TMSA-LP-04-2009,
a proponentes que hayan resultado adjudicatarios de dicha licitacion.

Que no les sea aplicable el articulo 78 del Acuerdo Distrital 645 de 2016 ni los
Decretos Distritales 351 de 2017 y 068 de 2019.

w2

4. Que no hayan recibido el pago total por concepto de la venta o renta por parte de
concesionarios del SITP, del Fondo Cuenta de Reorganizacion del Transporte Piblico
Colectivo Urbano de Pasajeros en el Distrito Capital o del Fondo para el
Mejoramiento de la Calidad del Servicio.

Para efectos del presente decreto. se entendera por pago total el recibido por parte
del propietario por la totalidad de la contraprestacion por el concesionario del SITP
o el Distrito a través de sus Fondos.

5. Que no tengan relacion con ningun concesionario vigente, es decir, que a 31 de
diciembre de 2021, fecha limite para dar cumplimiento a la obligacién de Anexo
Técnico, no debian ser presentados por los concesionarios ante TRANSMILENIO
S.A. para efectos de la verificacion del cumplimiento de esa obligacion, bien fuera
mediante equivalencia financiera o como vehiculos desintegrados o vinculados a la
operacion del SITP.

Paragrafo 1.- De conformidad con lo anterior, vencida la fecha limite para acreditar la
obligacion pendiente del Anexo Técnico de la Licitacion Pablica TMSA-LP-04-2009 por
parte de los concesionarios del SITP, TRANSMILENIO S.A. y la Secretaria Distrital de
Movilidad depuraran la base de vehiculos del SITP y la remitiran al Comité de Transicion,
para que, con base en las recomendaciones que este imparta, integren el listado de vehiculos
cuyos propietarios serian beneficiarios del desembolso de que trata el presente Decreto.

Carrera 8 No. 10 - 65
Caodigo Postal: 111711

Tel.: 3813000
www bogota.gov.co BOGOT

Info: Linea 185

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310460-FT-078 Version 01




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Continuacion del Decreto N°. 5 5 7 DE 2 g DIC 9091 Pag. 38 de 45

“Por medio del cual se dictan medidas para continuar con el proceso de implantacion del
Sistema Integrado de Transporte Publico - SITP, para su entrada en operacion total, y se
dictan otras disposiciones.”

Paragrafo 2. - Los beneficiarios que se acojan al presente Decreto deberdn realizar la
desintegracion del vehiculo y la cancelacion de la matricula, obligacion que debera ser

P,

cumplida previamente al desembolso.

Paragrafo 3.- La Secretaria Distrital de Movilidad y TRANSMILENIO S.A. elaboraran el
reglamento operativo para dar cumplimiento a las obligaciones asumidas por el Distrito
Capital, el cual debera ser expedido en un término maximo de 30 dias calendario, contado a
partir de la fecha de publicacion del presente decreto.

Articulo 6°.- Fuente de financiacion. La fuente de financiacion para la adquisicion de que
trata el articulo anterior seran los recursos del Fondo Cuenta de Reorganizacion del
Transporte Pablico Colectivo, creado mediante el articulo | del Decreto Distrital 542 de
1999, que se asignen v entreguen en la vigencia fiscal de 2022.

Paragrafo 1.- Para dar cumplimiento a la medida dispuesta en el articulo 5 del presente
decreto, TRANSMILENIO S.A. podra abrir cuentas bancarias para manejar los recursos, a
través de un medio idoneo que garantice la transparencia y control en la ejecucion de los
mismos. o podra hacer uso de la cuenta de destinacion especifica con la que actualmente da
cumplimiento a las medidas adoptadas en el Decreto Distrital 068 de 2019.

Paragrafo 2.- Las cuentas referidas en el paragrafo anterior se cerraran cuando se extingan
las obligaciones contraidas en cumplimiento de su objeto o por imposibilidad en su
cumplimiento, de acuerdo con lo definido por TRANSMILENIO S.A.

CAPITULO 11

LINEAMIENTOS PARA EL DESEMBOLSO A FAVOR DE PROPIETARIOS DE
VEHICULOS NO VINCULADOS AL SITP

Articulo 7°.- Condiciones de pago de los vehiculos. El desembolso a cargo del Distrito,
conforme se dispone en el articulo 5 de este Decreto, se regira por el valor del vehiculo que
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segun el modelo y tipologia se encuentra contenido en la “Tabla de Valores™ anexa y se
calculara de acuerdo con la siguiente formula:

P=VV

[FF =FFQ
FF —Fl

+ IC]

Donde:

VV = Valor de venta Proforma 8 (IPC 2016)

FFO = Fecha final de la operacion del SITP Provisional (establecida en Resolucion 381
de 2019 expedida por la Secretaria Distrital de Movilidad)

FI= Fecha inicial de la primera concesion del SITP (29/09/2012)

FF = Fecha Final de la primera concesion del SITP (28/09/2036)

IC = Incentivo, que tomara el valor de cero punto quince (0.15) si el propietario

postula su vehiculo dentro de los plazos establecidos por la Secretaria Distrital
de Movilidad y TRANSMILENIO S.A.

Paragrafo.- La aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente articulo estin

condicionadas a la disponibilidad de recursos del Presupuesto del Distrito para la vigencia
2022,

Articulo 8°.- Presentacion de solicitudes por parte de los propietarios de los vehiculos. Las
solicitudes seran presentadas ante TRANSMILENIO S.A., dentro de los tres meses
siguientes a la entrada en vigencia del reglamento operativo de este proceso.

Paragrafo.- Quienes no presenten su postulacion en el término de tres meses de que trata
este articulo. perderan la condicion de beneficiarios del presente decreto.

Articulo 9°.- Requisitos para la presentacion de solicitudes. 1os propictarios de los
vehiculos a que se hace referencia en el presente Decreto deberdn acreditar la totalidad de los
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requisitos exigidos en el marco del reglamento operativo de este proceso, y que obedecen a
los siguientes criterios:

1. Postularse a partir del dia siguiente de la expedicion del reglamento operativo, en los
términos y condiciones que alli se establezcan.

2. Figurar en el listado de vehiculos de que trata el paragrafo I del articulo 5 del presente
Decreto.

Manifestar por escrito y de manera expresa su voluntad de aceptar el desembolso en
las condiciones previstas en el presente Decreto.

(9]

4. Manifestar por escrito la no vinculacion del vehiculo al SITP y no haber recibido
contraprestacion alguna por parte del Distrito a través de sus Fondos, la cual se
entendera hecha bajo la gravedad del juramento.

5. Manifestar por escrito que sobre el vehiculo especifico que se estd postulando, no
tiene ningln proceso vigente en contra del Distrito y sus entidades descentralizadas
en el que reclame el desembolso de recursos. En caso de tenerlo, expresar en el mismo
el compromiso de presentar desistimiento o retiro de la accion judicial o medio de
control que se haya iniciado, de acuerdo con la etapa procesal en la que se encuentre.

6. No ser accionista de los concesionarios vigentes y no vigentes del SITP.

Articulo 10.- Criterios para el tramite de las solicitudes. De conformidad con la
disponibilidad de recursos, el grupo de propietarios que podran ser reconocidos conforme lo
dispone el presente Decreto son los propietarios de los vehiculos de los que trata el articulo
5 del presente Decreto.

Paragrafo 1.- El orden de asignacion de recursos debera cumplirse en funcioén del orden de
presentacion de las solicitudes validas presentadas y de la disponibilidad de recursos.
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Articulo 11.- Formalizacién del desembolso a cargo del Distrito. Para el cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 5 del presente Decreto, el desembolso que asume el Distrito serd
formalizado con la suscripcion de un documento contentivo del acuerdo de voluntades entre
los beneficiarios y TRANSMILENIO S.A. en nombre del Distrito Capital. previa
verificacion conjunta por parte de TRANSMILENIO S.A. y la Secretaria Distrital de
Movilidad del cumplimiento de los requisitos sefialados en el articulo 9 del presente Decreto
y de la disponibilidad de recursos.

Parigrafo 1.- En el documento contentivo del acuerdo de voluntades cada propietario
manifestard expresamente que acepta el desembolso de los recursos con cargo al Fondo
Cuenta de Reorganizacion del Transporte Pablico Colectivo Urbano de Pasajeros en el
Distrito Capital y como consecuencia de ello se entiende a paz y salvo por todo concepto
respecto de este.

Paragrafo 2.- Para el desembolso que asuma el Distrito Capital a favor del beneficiario se
deberd acreditar que no tiene procesos judiciales en curso en contra de la Administracion
Distrital. o de cualquiera de sus entidades descentralizadas, en los que persiga o reclame
alguna reparacion por la implementacion del SITP, mediante declaracion que se entendera
rendida bajo juramento o, en los casos que proceda. con la presentacion de copia de la
providencia ejecutoriada que acepte el desistimiento o que autorice el retiro de la demanda.
proferida por la autoridad judicial correspondiente.

Articulo 12.- Limitacion de responsabilidad. 1a recepcion de las solicitudes no compromete
al Distrito Capital. a la Secretaria Distrital de Movilidad ni a TRANSMILENIO S.A. a
realizar erogacion alguna hasta tanto no se verifique la veracidad de la informacion, el criterio
de seleccion, asi como la disponibilidad de recursos.

Paragrafo 1.- En igual sentido, el desembolso se podra realizar a los propietarios de los
vehiculos de que trata el articulo 5 del presente Decreto hasta el limite de los recursos
ejecutados en el Fondo Cuenta de Reorganizacion del Transporte Publico Colectivo Urbano
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de Pasajeros en el Distrito Capital, sin que sea obligatoria la asignacion adicional de recursos
por parte del Distrito Capital.

Paragrafo 2.- En todo caso, podran disponerse recursos adicionales por parte del Distrito,
los cuales una vez viabilizados deberan distribuirse de acuerdo con los criterios de seleccion
sefalados en este Decreto.

Articulo 13.- Recursos. 1.os recursos a utilizar para el desembolso a favor de los propietarios
vinculados, en los términos de este Capitulo, seran los que se encuentran disponibles en el
Fondo Cuenta de Reorganizacion del Transporte Pablico Colectivo Urbano de Pasajeros en
el Distrito Capital y que sean asignados para tal fin en los términos definidos en este Decreto.
La radicacion de solicitudes no constituira derecho adquirido alguno.

CAPITULO 111

SOBRE LA RECUPERACION Y DESTINACION DE LOS RECURSOS
EROGADOS EN APLICACION DEL DECRETO DISTRITAL 580 DE 2014

Articulo 14.- Destinacion de los pagos derivados de cesiones de derechos econémicos. Los
pagos de los derechos econdmicos cedidos al Distrito Capital en la modalidad de renta y de
venta derivados de la aplicacion del Decreto Distrital 580 de 2014 serdn destinados al Fondo
de Estabilizacién Tarifaria y de Subvencion de la demanda del Sistema Integrado de
Transporte Publico de Bogota -FET de que trata el Decreto Distrital 383 de 2019, de acuerdo
con el articulo 97 de la Ley 1955 de 2019. para lo cual la Secretaria Distrital de Movilidad y
TRANSMILENIO S.A. daran las instrucciones correspondientes a los Concesionarios del
SITP para efectuar dichos pagos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5° del Decreto Distrital 580 de 2014 y en
armonia con lo establecido en los contratos de Concesion de la Licitacion Publica TMSA-
LP-04-2009, los derechos econdomicos cedidos al Distrito Capital seran exigibles a partir del
afio 2022.
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Articulo 15.- Gestiones relacionadas con cesiones de derechos econémicos. Sin perjuicio
de lo establecido en los numerales 2° y 3° del articulo 14 del Decreto Distrital 351 de 2017,
se autorizaa TRANSMILENIO S.A. a adelantar las acciones pertinentes para la recuperacion
de los recursos derivados del Decreto Distrital 580 de 2014 por concepto de las obligaciones
derivadas de los derechos econdmicos en favor del Distrito Capital, y en este caso podra
efectuar cruces de cuentas con base en las obligaciones de anexo técnico.

CAPITULO IV

LIQUIDACION DEL FONDO CUENTA DE REORGANIZACION DEL
TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO

Articulo 16.- Liquidacion del Fondo Cuenta. De conformidad con lo establecido en el
articulo 7 del Decreto Distrital 542 de 1999, el Fondo Cuenta de Reorganizacion del
Transporte Colectivo Urbano de Pasajeros en el Distrito Capital se liquidara cuando se
termine la adquisicion de todos los vehiculos vinculados y no vinculados al SITP a cargo del
Distrito y en la medida que se extingan las obligaciones contraidas en cumplimiento de su
objeto.

Paragrafo.- En el caso de existir excedentes en el Fondo Cuenta de Reorganizacion del
Transporte Publico Colectivo Urbano de Pasajeros, estos se destinardn al Fondo de
Estabilizacion Tarifaria y de Subvencion de la demanda del Sistema Integrado de Transporte
Publico de Bogota —FET.

TiTULO IV
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 17.- Vigencia y derogatorias. El presente Decreto rige a partir del dia siguiente de
su publicacién y deroga el articulo 25 del Decreto Distrital 115 de 2003, el articulo 3 del
Decreto Distrital 259 de 2003, el Decreto 444 de 2014, los articulos 6 y 7 del Decreto Distrital
073 de 2021.
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a los

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa Mayor

0=

DIANA CONSUELO BLANCO GARZON
Secretaria Distrital de Hacienda (E)

NICOLAS ESTUPIEg: ALVARADO

Secretario Distrital de Movilidad

Aprobo: Felipe Ramirez Buitrago- Gerente General TMSA s, 255 /

Alvaro José Rengifo Campo - Subgerente General T) M?A:MW L
Susana Morales Pinilla - Subsecretaria de Politica de Movilidad QD\J{[—)‘-ﬁ"P

Ingrid Carolina Silva Rodriguez - Subsecretaria de Gestion Juridica SDM @J\ﬁ

Alejandra Moreno Gamez- Subsecretaria de Servicios a la Ciudadania SDM AR

Reviso: Leonardo Arturo Pazos Galindo -Director Juridico SDH oty

G
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Tabla de Valores por Clase y Modelo de Vehiculo

Valor de venta Proforma 8 (IPC 2016)

Microbis Buseta Bus Camioneta
ANO Valor del vehiculo | Valor del vehiculo | Valor del vehiculo | Valor del vehiculo

para venta para venta para venta para venta
1987 66.794.384 79.710.454 108.179.731 66.794.384
1988 68.507.743 82.300.324 112.103.348 68.507.743
1989 70.345.336 85.177.958 116.169.273 70.345.336
1990 72.316.168 88.199.473 120.382.667 72.316.168
1991 74.429.903 91.508.752 123.708.165 74.429.903
1992 76.696.899 95.105.794 127.035.494 76.696.899
1993 79.128.273 98.789.165 130.362.824 79.128.273
1994 81.735.939 102.822.456 133.689.630 81.735.939
1995 84.532.685 107.148.115 137.017.221 84.532.685
1996 87.532.217 111.787.437 140.344.812 §7.532.217
1997 00.749.238 116.763.153 143.672.141 90.749.238
1998 94.199.521 122.099.725 146.999.471 94.199.521
1999 101.868.233 127.823.050 147.850.374 101.868.233
2000 106.184.684 133.961.475 155.440.996 106.184.684
2001 116.328.343 147.572.322 171.761.064 116.328.343
2002 121.464.919 154.986.215 180.928.795 121.464.919
2003 127.054.722 162.937.786 190.761.411 127.054.722
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Tabla de Valores por Clase y Modelo de Vehiculo
Valor de venta Proforma 8 (IPC 2016)

Microbus Buseta Bus Camioneta
ANO Valor del vehiculo | Valor del vehiculo | Valor del vehiculo | Valor del vehiculo

para venta para venta para venta para venta
1968 49.093.857 52.383.281 59.035.090 49.093.857
1969 49.093.857 52.383.281 59.035.090 49.093.857
1970 49.093.857 52.383.281 59.035.090 49.093.857
1971 50.874.463 54.283.193 61.176.258 50.874.463
1972 51.433.530 55.089.420 63.395.087 51.433.530
1973 52.033.085 55.954.005 65.694.391 52.033.085
1974 52.676.092 56.881.322 68.077.088 52.676.092
1975 53.365.717 57.875.976 70.546.205 53:365.7117
1976 54.105.413 58.942.571 73.104.877 54.105.413
1977 54.898.776 60.086.718 75.756.348 54.898.776
1978 55.749.549 61.313.741 78.503.989 55.749.549
1979 56.662.046 62.629.683 81.351.283 56.662.046
1980 57.640.730 64.041.019 84.301.848 57.640.730
1981 58.690.490 65.554.222 87.359.428 58.690.490
1982 59.816.200 67.093.567 90.527.904 59.816.200
1983 61.023.584 68.874.002 93.811.300 61.023.584
1984 62.318.513 70.786.912 97.213.782 62.318.513
1985 63.707.336 74.962.358 100.739.671 63.707.336
1986 65.196.860 77.264.465 104.393.440 65.196.860
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Tabla de Valores por Clase y Modelo de Vehiculo

Valor de venta Proforma 8 (IPC 2016)

Microbus Buseta Bus Camioneta
ANO | Valor del vehiculo | Valor del vehiculo | Valor del vehiculo | Valor del vehiculo

para venta para venta para venta para venta
2004 133.097.753 171.465.862 201.306.952 133.097.753
2005 139.442.935 180.612.291 212.616.938 139.442.935
2006 146.241.345 190.421.792 224.747.264 146.241.345
2007 153.644.058 200.942.709 237.757.003 153.644.058
2008 177.649.997 233.449.047 251.710.013 177.649.997
2009 191.206.787 253.701.361 279.568.959 191.206.787
2010 206.503.331 273.997.469 301.934.475 206.503.331
2011 220.958.564 293.177.292 323.069.889 220.958.564
2012 220.958.564 293.177.292 323.069.889 220.958.564
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